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uvoD
Metodologijai ciljevi izrade Strategije razvoja

Stratesko planiranje u Hrvatskoj dobiva ve¢u pozornost u novije vrijeme. Ono je jo§ znacajnije, kada se
iz odgovarajucih strateSkih dokumenta trebaju derivirati programi i projekti za koje je nuzno
osigurati javna sredstva. StrateSko planiranje shvacamo kao kontinuiran proces odludivanja o
namjeravanim buduc¢im posljedicama (rezultatima, ishodima), kako ih ostvariti i kao mjeriti.

Na lokalnoj razini u nasem zakonodavstvu, odnosno u Zakonu o regionalnom razvoju predvidena je
izrada Strategija razvoja jedinica lokalne samouprave.

Izrada strategije razvoja podrazumijeva koncepciju upravljanja dugoronim razvojnim programima
opcine. Strategija se odnosi na osnovna rjeSenja kojom ¢e se usmjeriti pravac, obujam i brzina razvoja.
Ona je usmjeren, dugoro¢ni plan akcija koje definiraju zadatke kroz odredivanje ciljeva i mjera za
njihovo postizanje.

Strategija povezivanjem ekonomskih i prostornih prijedloga, integrira prostorno i sektorsko planiranje,
javne 1 privatne inicijative te poboljSava implementaciju. Strategija predstavlja okvir za aktivnost
brojnih institucija koje su uklju¢ene u unapredenje i razvoj lokalne zajednice.

Strategija je okvir, koji medusobno uskladuje i integrira razvojne projekte.

Pristupanje Hrvatske u EU otvorilo je moguc¢nost koriStenja pomo¢i iz EU fondova (kohezijski i
strukturni). Da bi se sredstva fondova mogli koristiti, potrebno je provoditi postupak programiranja
koji jasno utvrduje, ciljeve, prioritete i mjere, te konkretne projekte za realizaciju pojedinih mjera i
ostvarivanje zacrtanih ciljeva.

U hrvatskim tijelima drzavne uprave projektni pristup upotrebljava se za alociranje i predvidanje
koristenja fondova Europske unije (EU). Ovdje valja naglasiti da je projektni pristup prihvatljiv za
realizaciju razvojnih strategija pojedinog podrucja, za Ciju se realizaciju mogu koristiti sredstva iz
raznih izvora.

Prema "Smjernicama za upravljanje projektnim ciklusom" Projekt je niz aktivnosti ¢iji je cilj ostvarenje
jasno odredenih ciljeva unutar odredenog vremenskog roka i s odredenim proraunom'. Projekt bi
trebao imati:

- jasno utvrdene dionike, ukljucujuéi glavnu ciljnu skupinu i krajnje korisnike;

- jasno odredene strukture koordinacije, upravljanja i financiranja;

- sustav nadzora i evaluacije (kao podrsku upravljanju na osnovi rezultata) i

- odgovarajuéu razinu financijske i ekonomske analize, koja ukazuje na to da ¢e koristi projekta biti

vece od troskova.

Razvojni projekti su nacin na koji se jasno definiraju i upravlja investicijama i procesima promjene.
Razvojni projekti trebaju biti vertikalno i horizontalno uskladeni.
Vertikalna uskladenost podrazumijeva da projekti trebaju biti uskladeni sa programima i prioritetima
lokalne i regionalne razine, a ovi trebaju biti uskladeni sa nacionalnim i sektorskim politikama, koje u
slu€aju financiranja iz EU fondova trebaju biti uskladeni sa europskim politikama.
Kod horizontalne uskladenosti projekti, mjere i aktivnosti na ogovaraju¢oj razini moraju biti
medusobno uskladenosti 1 doprinositi postizanju razvojnih ciljeva odredene lokalne zajednice, te
uskladeni sa drugim upravljackim instrumentima (dokumentima prostornog uredenja, regulatornih
odluka i sl.).

"'U kontekstu logicke matrice, projekt se definira u smislu hijerarhije ciljeva (unosa, aktivnosti, rezultata, svrhe i op¢ih
ciljeva) uz niz definiranih pretpostavki i okvir za nadzor i evaluaciju postignuca projekta (pokazatelji i izvori provjere).
Project Cycle Management Guidelines, EuropeanCommission -EuropeAidCooperation Office, 2004. Bruxelles.



Projektni ciklus slijedi tijek projekta od pocetne ideje sve do njezine provedbe. On daje okvir koji
osigurava konzultacije sa svim dionicima, te definira kljune odluke, zahtjeve za informacijama i
odgovornosti, kako bi u svakoj fazi projekta bilo moguce donijeti odgovarajuce odluke.

Plan razvojnih projekata je razvojni program kojim se definiraju kljucni projekti, i koji iskazuje
planirane rashode vezane za provodenje investicija, davanja kapitalnih pomoci i donacija.

Partnerstvo, vlasniStvo nad razvojnim procesima od strane ciljanog stanovnistva je izuzetno znacajno za
legitimizaciju procesa programiranja i prihvatljivost razvojnih projekata, $to ima pozitivni ucinak na
njihovu implementaciju. Stoga je participacija koja se temelji na opredjeljenju "da svatko ima pravo
sudjelovati u oblikovanju uvjeta vlastita zZivota" uzima kao jedno od temeljnih nacela planiranja i
programiranjarazvoja.

Projekt se provodi s ciljem da se rijesi odredeni problem za Cije ¢e se rjeSenje dodijeliti novac. Dakle, prva
je zadaca identificirati problem i utvrditi dijagnozu. To je prva i neizbjezna faza razvoja projekta. Nacelno
govoreci, projekt mora biti relevantan za drustvo i pridonijeti uspjesnosti Programa. Uz to, projekt se
mora baviti nekom identificiranom potrebom.

Obzirom da se projekti ne mogu redati samostalno i nekonzistentno, oni trebaju proizi¢i iz
odgovarajuce cjelovite Razvojne strategije otoka.

Ova razvojna strategija s nadovezuje na Program odrzivog razvoja otoka Solte iz 2003. (POR-a)
Program odrzivog razvitka otoka Solte, prvi je razvojni dokument takve vrste na hrvatskim otocima.
Izradili su ga inozemni i domaéi struénjaci i sami Soltani, a odreduje §to je sve u narednih nekoliko
godina trebalo uginiti. Program odrzivog razvoja otoka Solte ima i svoje zakonsko uporiste. Izraden je na
osnovi Nacionalnog programa razvitka otoka i Zakona o otocima. U ovom radu izvrSena je
evaluacija ciljeva POR-a.

Sudionici u izradi Strategije (partnerska skupina)
Da bi se projekti i mjere iz ove Strategije proveli, potrebno je ukljuciti razvojne sudionike u
gospodarstvu, drustvenim djelatnostima, zastiti okoliSa, opc¢inskoj samoupravi i drzavnoj upravi, te
javnim poduze¢ima. Oni ¢e Strategiju smatrati svojim, samo ako mogu doprinijeti identificiranju
razvojnih smjerova i zariSta, i ako mogu ucinkovito sudjelovati u raspravi o potrebnim mjerama za
svladavanje zapreka uspjeSnom razvoju.
U izradi ove Strategije primjenjena je participativna metoda, polazeci od pretpostavke:
- da Soltani mogu u¢inkovito sudjelovati u izradi Strategije razvoja;
- da je konstruktivna rasprava o razli¢itim, Cesto suprotstavljanim, razvojnim interesima
potrebna i moguca i
- da ciljevi u budu¢em dugoro¢nom razvoju odrazavaju konsenzus razli¢itih interesa i potreba te,
stoga, ni u kom slucaju nisu najbolje, ve¢ najoptimalnije i izvedivo rjesenje.

Stoga je ova Strategija pripremljena uz intenzivno sudjelovanje sudionika razvoja Solte. U procesu izrade
Strategije razvoja sudjelovali su prvenstveno:

- Predstavnici Opéine Solta

- Predstavnici svih dijelova drustva Op¢ine Solta, odnosno zainteresirani dionici

- Predstavnici tvrtke URBOS kao moderatori

Izrada Strategije temeljila se na uvazavanju i primjeni osnovnog pristupa i nac¢ela u Europskoj Uniji koja
se koriste pri izradi razvojnih programa i projekata:



- lokalno vlasnistvo nad Strategijom;

- posvecenost svih zainteresiranih strana pripremanju i izradi Strategije;

- transparentnost tijekom pripreme i izrade Strategije;

- ukljucenost svih znacajnih lokalnih partnera i zainteresiranih strana (nacelo participativnosti).

U procesu izrade Strategije zadatak prve faze bio je prikupljanje svih bitnih informacija, analiza,
planova i programa, drugih strateskih razvojnih dokumenata i raspolozivih ocjena koje se odnose na
gospodarski i drustveni razvoj Opéine Solta. Prethodni materijali posluzili su kao osnova za rasprave u
nizu odrzanih radionica i izdvojenih sastanaka sa predstavnicima Opéine Soltate je utvrdena osnovna
ocjena stanja sa SWOT analizom, identificirani su klju¢ni razvojni problemi, potrebe i resursi u
gospodarskom i drustvenom razvitku Opéine Solta.

U slijede¢oj fazi izrade odrzana je radionica na kojom su raspravljeni i utvrdeni razvojni ciljevi i
prioriteti Opéine Solta.

U meduvremenu je provedeno i anketno istrazivanje u kojem su provjerrena razvojan ogranicenja,
problemi i ciljevi.

Uslijedio je daljnji korak u procesu izrade, prikupljanja prijedloga razvojnih projekata te izrada baze
projekata. U sklopu ovog koraka analiziran je odnos izmedu razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera koje su
utvrdene i usuglasene na nivou Opcine i razvojnih aktivnosti koje se sada provode ili se planiraju
provesti u Zupaniji.

Posebna se paznja posvetila povezanosti i uskladenosti ciljeva lokalnog razvoja sa Zupanijskim razvojnim
ciljevima i mjerama, nacionalnim razvojnim ciljevima te razvojnim ciljevima EU, poglavito onih u okviru
programskog razdoblja za 2007-2013.



1. ANALIZA STANJA

0.1. OSNOVNI PODACI O PROSTORU OPCINE SOLTA

Otok Solta sa povrsinom od 58,9 km2 pripada grupi srednjih otoka (50-100 km2). S 1448 stanovnika
1991. godine gustoéa naseljenosti iznosila je 23 stanovnika na 1km’. Duljina otoka iznosi 18,2 km a
najveca Sirina iznosi 5 km, ove dimenzije otoku daju izduZen oblik.

Gledajuéi poloZaj u otoka u odnosu na regiju Dalmacije otok Solta zauzima sredi$nji poloZaj. Isto&no
otok Soltu od otoka Bra¢a dijele Splitska vrata (700 m), zapadno od Drvenika Velog Soltanski kanal
(3,4 km) a od Splita otok dijeli Splitski kanal (7-15 km).

Veoma vazan element polozaja otoka je njegova participacija na jadranskoj razvojnoj okosnici, blizina
makroregionalnog srediSta, smjeStaj u splitskom razvojnom teziStu i ujedno prostoru podobnom za
internacionalizaciju razvojnih programa.

Znacajan element polozaja je neposredna praticipacija na vaznim i veoma frekventnim unutarnjim i
medunarodnim plovnim putevima, a posebno mjesto imaju Splitska vrata (Slika 1).

Solta spada u razvedenije otoke, obala je duga 93,1 km, karakteriziraju je prostrane i duboke uvale
(Necujam, Roga¢, Maslinica, Sesula). JuZna obala je razvedenija, kamenita i strma s pojavama slikovitih
klifova i nekoliko dubokih uvala.

Na otoku se smjenjuju razli¢iti tipovi krajobraza. Blage padine i pristupa¢ne uvale sjeverne obale su
obrasle makijom i borovom Sumom, dok je juzna obala kamenita, strma, mjestimi¢no potpuno vertikalna.
Zaravnjeni tereni Soltanskog polja su osnova za razvitak poljoprivrede. Ostalo obradivo tlo otoka je
zastupljeno na terasastim pristrancima, danas uglavnom obraslo makijom, koja postaje sve izrazitije
vegetacijsko i krajobrazno obiljezje otoka.

Klima otoka ima karakteristike prave mediteranske otocke klime koju odlikuju suha i vruca ljeta te
blage i vlazne zime. Polje je zimi hladnije, a ljeti toplije od ostalih dijelova otoka, posebno obale. Za
vrijeme ti§ine dolazi do pojave temperaturne inverzije i pojave mraza-prozeba u polju. Solta nema
stalnih izvora pitke vode ni povrSinskih tokova.

Smjestaj naselja na Solti odredili su blizina plodnog polja i zastiéene uvale §to su sluzile kao luke
unutra$njih sela, prvenstveno radi veze sa Splitom, kome je Solta uvijek gravitirala. Starija naselja
razvila su se u unutrasnjosti otoka, uz polje, a tragovi Zivota u tim dijelovima otoka prate se jo§ od
prapovijesti. Na Solti se nije razvio grad, obzirom na njenu veli¢inu i blizinu grada Splita

Organizirana naselja na obali Solte javljaju se tek iza XVII st. za vrijeme turskih napada na splitsko
podru¢je. Obalna naselja su manja (Stomorska, Roga¢, Maslinica) ali su danas pod znacajnijim
uticajem nove gradnje, prvenstveno kuca za odmor.

Evidentna je degradacija unutrasnjih i obalnih naselja. Dok se naselja uz polje, sa znaCajnim povijesnim,
urbanim jezgrama, degradiraju na nacin da se napusteni kompleksi ruse usljed starosti i troSnosti, a
nove intervencije su uglavnom neprimjerene po materijalu, volumenu i oblikovanju. Naselja uz more
se degradiraju neprimjerenom gradnjom novih gradevina Sto raslojava i rastate Cvrstu strukturu
tradicionalnih naselja. Izuzetak je pri tome NecCujam, ¢ija morfologija nema dodirnih toCaka s ostalim
naseljima Solte, ali je ekstenzivnim gradenjem zaposjednuta &itava uvala ¢ime je devastiran prostor uvale.



Graditeljsku bastinu Solte ne ¢ine monumentalne gradevine ve¢ u prvom redu skromna puc¢ka arhitektura,
uvijek skladna u cjelini i detaljima a primjerena tlu na kojemu je nikla.

Demografsku sliku otoka obiljezava kontinuirani proces depopulacije autohtonog stanovnistva, visoki
indeks starosti i dobne ovisnosti, niska stopa fertiliteta, te niska stopa aktiviteta. Stanje demografske
mase takvo je da je revitalizacija iz autohtonih izvora gotovo nemoguéa. Medutim, kretanje
stanovnistva u dva zadnja popisna razdoblja pokazuje zaustavljanje negativnih trendova, premda se radi
o mehanickom prilivu stanovnistva.

Soltu je oduvijek karakterizirala nedovoljna razvijenost gospodarstva, koje ipak nije bilo
monofunkcionalno. Osnovu tog skromnog gospodarstva Cinili turizam (koji je 80-tih bio dinamiziran),
poljoprivreda, industrija i zanatstvo. Medutim, danas se viSe ne moze govoriti o gospodarstvu otoka, ono
je gotovo zamrlo, osim ugostiteljstva i trgovine, gospodarstva koji stvara novi proizvod gotovo i nema, ,
bez obzira na usporedne razvojne prednosti za razvoj turizma i poljoprivrede, ribarstva i sl. $to je u
buduéem razvoju tek potrebno vrednovati.

Prometne veze s kopnom znatno su poboljSane, i danas omogucavaju koriStenje svih prednosti centra i
funkcija koje Split ima, a Solta, kao gotovo prigradsko podrudje, nema ili ih nece razvijati. Postojeca
cestovna mreZa je zadovoljavajuca, ali je u buduénosti treba dogradivati u skladu s novim potrebama.

Osnovna infrastruktura, pored ¢injenice da je u tijeku izgradnja i dogradnja infrastrukturnih gradevina u
vecini zadovoljava potrebe otoka osim odvodnje.

Administrativno-teritorijalnim ustrojem od 1993.g osamostaljenjem opéine Solta poslovi samouprave
znatno se proSiruju, a uredovanjem Zupanijskih sluzbi na otoku se proSiruju i upravne funkcije.
Obzirom na poboljSane veze sa Splitom,dislociranost otoka u odnosu na regionalno srediSte ne
predstavlja veci problem po pitanju zadovoljavanja potreba za javnim sluzbama.

Tablica 1. Povrsina naselja, stanovnistvo i gustoca naseljenosti
INASELJA Povrsina Stanovnici 2011. Gustoca
naseljenosti
km? % Broj % st/km?
Donje selo 11,94 20,21 161 9,61 13,48
Gornje selo 15,46 26,17 237 14,15 15,33
Grohote 11,80 19,98 441 26,33 37,37
Maslinica 1,67 2,83 208 12,42 124,56
Necujam 7,03 11,90 173 10,33 24,61
Rogac 0,97 1,64 110 6,57 113,40
Srednje selo 7,16 12,12 104 6,21 14,53
Stomorska 3,04 5,15 241 14,39 79,28
[Ukupno 59,07 100 1675 100 28,36




1.1 PRIRODNI I IZGRADENI RESURSI PROSTORA
1.1.1  Prirodna obiljezja otoka

Veli¢ina i oblik

Opéina Solta ima povrsinu od 59,07 km2, §to &ini 1,31 % povrsine Splitsko dalmatinske Zupanije.

Cini ga 8 naselja; Donje Selo, Gornje Selo, Grohote, Maslinica, Netujam, Roga¢, Srednje Selo i
Stomorska.

Na podru&ju opéine Solta je prema popisu iz 2001. godine Zivjelo 1479 stanovnika, §to ¢ini 0,32 %
stanovnika Zupanije. Danas prema popisu iz 2011.g. Zivi 1700 stanovnika.

Gustoca naseljenosti je 25,04 st/km?.

Otok je izduzenog oblika: udaljenost krajnjih tocaka smjerom W-E (rt Livka — rt Obinus) iznosi
18,2 km, a najveca $irina otoka je 5 km. Solta je najuza u svom srednjem dijelu izmedu Nedujma i
uvale Senjska. Duljina obala iznosi 73,1 km s koeficijentom razvedenosti 2,69, §to otok svrstava u
jako razvedene.

Visina najveceg vrha iznosi 273 m (vrh Vela straza).

Polozaj

Otok Solta zauzima sredisnji poloZaj u odnosu na $iru regiju — Dalmaciju. Isto¢no otok Soltu od otoka
Braca dijele Splitska vrata (700 m), zapadno ju od Drvenika Velog dijeli Soltanski kanal (3,4 km), a
od Splita otok dijeli Splitski kanal (7-15 km).

Slika 1. Polozaj otoka Solte
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Polozaj otoka u odnosu na centar regije — grad Split — pruza otoku povoljne razvojne mogucnosti.
Naime, polozaj omogucava intenzivne dnevne migracije u svrhu rada i Skolovanja, §to moze voditi ka
zadrzavanju 1 povratku aktivnog stanovniStva na otok, a time i do moguénosti demografske
revitalizacije otoka iz vlastitih izvora. Posebno je znaCajan polozaj otoka u odnosu na pomorske
komunikacije (unutarnje i medunarodne plovne putove), medu kojima se isticu Splitska vrata kao
totka susreta pomorskih pravaca. Zbog toga Solta ima moguénost uspostave ucestale veze s kopnom,
kao i meduotocne veze.

Veoma vazan element poloZaja otoka je njegova participacija na jadranskoj razvojnoj okosnici, blizina
makroregionalnog sredista, smjestaj u splitskom razvojnom tezistu i ujedno prostoru podobnom za
internacionalizaciju razvojnih programa.

Znacajan element polozaja je neposredna participacija na vaznim i veoma frekventnim unutarnjim i
medunarodnim plovnim putovima, a posebno mjesto imaju Splitska vrata (Slika 1.)

Isto tako, vazan element polozaja otoka je njegova relativno mala udaljenost od regionalnog centra -
grada Splita administrativnog, gospodarskog i prometnog ¢vorista. Takoder je vazan polozaj u odnosu na
vazne i veoma frekventne unutarnje i medunarodne plovne putove, a poseban znacaj imaju Splitska vrata.

Klima

Za podrudje otoka Solte moZe se re¢i da prevladava jadranski tip mediteranske klime sa suhim i
vruéim ljetima, vlaznim i blagim zimama, sa maksimalnim padalinama u kasnu jesen (XI i XII) a
minimalnim u toku ljeta (VII i VIII).

Solta se nalazi u najsunéanijem dijelu Jadrana sa visokom insolacijom od 2697 suncanih sati godisnje i
dnevnim prosjekom od 7,39 sati. Temeperature na ovom podrucju relativno su visoke, temperature
ispod 0°C javljaju se 5 do 6 dana u tijeku godine (osim u polju gdje dolazi do temperaturne inverzije). U
tijeku godine na Solti ima 110-120 ki$nih dana, a prosje¢na godi$nja koli¢ina padalina iznosi 700 do 800
mm/m?, medutim veoma je neravnomjerno rasporedena

Otok Solta, kao i prostor srednjo-dalmatinskih otoka spada u veoma vjetrovita podrugja s 329 vjetrovitih
dana a s 36 dana tiSine. Od ukupno 329 vjetrovitih dana 249 je dana sa slabim, 60 sa umjerenim i
20 sa jakim vjetrovima. Dominantni vjetrovi su bura koja puSe iz smjera NE 39 dana godisnje i to
najacesc¢e zimi kada dostize olujnu jacinu preko 70 ¢vorova. Jugo koje puse iz pravca SE- S sa oko 100
dana u godini s prosje¢nom brzinom 10-20 ¢vorova najces¢e puSe zimi kada dostize olujnu jacinu.

Od ostalih vjetrova na ovom podrucju pusu: maestral (NW) s 52 dana godisnje, pretezno ljeti; levanat
(E) s oko 43 dana godisnje, pretezno zimi; tramuntana (N) sa oko 30 dana u svako doba godine ali s
kratkim trajanjima i lebi¢ (SW) sa 12 dana koji je najcesce olujni vjetar.

Vlaznost zraka na ovom podrucju krece se oko 66% a u srpnju i kolovozu oko 55%. Magla je rijetka
pojava, najcesce se javlja u rano proljece. Ukupno godiSnje ima 4 dana sa maglom.

Obla¢nost na ovom podrucju kao i na cijelom Jadranu je mala. U trokutu Vis-Split-Hvar iznosi u

prosjeku 3,9/10 pokrivenosti neba s oblacima.

Gradai reljef
Danasnji reljef otoka rezultat je djelovanja unutrasnjih i vanjskih sila u geoloskoj proslosti. Solta je



nastala za vrijeme alpskog boranja u mladem tercijaru. Reljefom otoka dominiraju tri osnovne
morfostrukturne jedinice, i to jugozapadni niz uzvisina koji se proteZze u pravcu pruzanja otoka,
srediSnja oto¢na udolina ispunjena relativno debelim klasticnim sedimentom, ponajviSe crvenicom
koja se u zoni suzenja izmedu Grohota i Necujma dijeli na dva dijela, te sjeverna i sjeveroistocna
raSClanjena zona u kojoj je otoéni hrbat diseciran s veé¢im brojem tektonski predisponiranih
suhodolina.

Otok Solta je antiklinalne grade. Na zapadnom dijelu otoka antiklinala ima smjer puZanja gotovo
istok-zapad. U podru¢ju Gradine, odnosno priblizno na potezu uvala Tatinja - uvala NecCujam,
antiklinala mjenja smjer pruzanja u pravac sjeveroistok-jugozapad. U tom istocnom dijelu otoka
unutar antiklinale ima i sekundarnog boranja naslaga.

Otok Solta se sastoji od dva paralelna vapnenadka grebena visine 70-208 m n/m, izmedu kojih se
nalaze tri manja krska polja,i to: Gornje polje, duzine cca. 4 km, Sirine 500 m do 2 km; Srednje polje,
duzine 4,5 km, Sirine 500 do 1500 m; Donje polje, duzine 3 km, Sirine 500 do 1000 m (goltani
Donje i Srednje polje najces¢e zovu Donje polje). Polja su ispunjena aluvijalnim nanosima i
crvenicom. Ova polja su neko¢ bila obradena i predstavljala su zna¢ajni gospodarski resurs, dana su
gotovo neobradena.

Sjeverna obala blazeg je nagiba i manje izloZzena djelovanju mora. Na sjevernoj obali osim uvala
Rogaé, NecCujam i Stomorska gdje su se i razvila naselja nema vecih uvala. Juzna obala je strma i
kamenita sa klifovima visokim i do 100 m sa jako izloZzenim djelovanjem mora koji joj daje prekrasan
oblika. Na zapadnom dijelu otoka razvilo se naselje Maslinica koje je zaSti¢eno sa sedam malih
otocica.

U sredisnjem dijelu otoka, na sjevernim rubovima polja, razvila su se naselja Donje Selo, Srednje
Selo, Grohote i Gornje Selo.

Otok izgraduju uglavnom vapnenacke naslage, pa je otok bez vlastitih vodenih tokova.
Otok posjeduje skromne koli¢ine rudnog blaga. Svodi se na iskoriStavanje vapnenca i neznatno
dolomita.

Hidrogeografska obiljezja

Zbog relativno male povrSine, specificne geoloske grade, odnosno propusnosti krske podloge i
nepovoljnoga godisnjeg rasporeda oborina, na Solti ne postoje prirodni uvjeti za postojanje
povrsinskih vodotoka ili ve¢ih podzemnih vodonosnika. Otok je izgraden od karbonatnih naslaga
koje otoku daju tipicna krska obiljezja, stoga na gotovo cijelom otoku prevladavaju propusne
karbonatne stijene i omogucuju relativno brzu infiltraciju oborinskih voda do razine zaslanjenih
podzemnih voda, osim na podru¢ju Srednjeg i Donjeg polja koje je pokriveno kvartarnim naslagama.’

Pedogeografska osnova

Solta je gotovo u cijelosti vapnenacke grade, stoga i bez povriinskih vodenih tokova. Znacajnije
povrSine plodnoga poljoprivrednog zemljista nalaze se na podru¢ju Donjeg i Gornjeg polja, manjih
dolova i nizih dijelova oto¢nih suhodolina, dok je ostalo poljoprivredno zemljiste disperzirano Sirom
otoka, a pretezno se odnosi na terasirane padine s plitkim horizontima tla s maslinicima i vinogradima te
na okuc¢nice.

Zemljiste najvecega poljoprivrednog znacenja jest polje na zapadnom dijelu otoka koje povrSinom od
oko 15 km? spada medu najveéa polja na dalmatinskim otocima. Na njegovim rubnim dijelovima

* Fari¢ié,J. i Puran, S.: Suvremena dru§tveno- geografska preobrazba otoka Solte, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta,
Op¢ina Solta, 2012.
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razvila su se najstarija i najveca Soltanska naselja. Medutim, zbog nedostatka vode i usitnjenosti
posjeda, kao i sveople deagrarizacije vezane uz depopulaciju, danas je gotovo u potpunosti
zapuSteno i neobradeno, izuzev manjih Cestica najblizih srediSnjoj otoCnoj prometnici te uskih
prstenastih zona u blizini naselja*.

Biljni pokrov

Otok Solta spada u sredi$nji rejon srednjeg zimzelenog podrudja koje se odlikuje najslabijom
humidno$c¢u 1 najduljim trajanjem ljetne suSe. Posljednjih desetljeCa razvila se makija i sve se viSe Siri
alepski bor. Alepski bor se Siri poput ,.korova“ zauzimajuci danas neobradene poljoprivredne povrsine, o
¢emu bi se u buducnosti trebalo pozabaviti.

Uslijed specifiénog oto¢nog reljefa (izduzZeni uzak otok, mala nadmorska visina vrhova) na cijelom
otoku je izrazen utjecaj mora pa se nije moglo razviti vertikalno zoniranje Sumske vegetacije. Biljnom
pokrovu otoka Solte glavno obiljeZje daje zimzelena klimazonalna zajednica $ume hrasta crnike
(Orno-Quercetum ilicis) kao odraz geografskog polozaja, reljefa, klime i tla. Sume crnike nigdje na
otoku ne dolaze u svom izvornom obliku ve¢ kao degradacijski stadij makije, uglavnom su u privatnom
vlasnistvu. Makija obrasta kompaktne povrSine na sjevernoj obali otoka od Maslinice do uvale Donje
Krus¢ice te manje povrSine sa alepskim borom od Donje Kruséice do uvale Rogac, te od Necujma do
Stomorske. Na juznoj ekspoziciji makija ¢ini kompaktne povrSine oko uvale Livka prema uvali
Strainska, te od uvale SeSula prema uvali Poganica. Na ostalom juznom dijelu otoka, iznad klifova,
makija se izmjenjuje sa grupama alepskog bora. Starija stabla crnike zastupljena su samo oko Gornjeg
Sela. ZnaCajne su i1 povrSine gariga (Cisto-Ericetum arboreae) kao daljeg stupnja degradacijskog
stadija makije. Vegetacija gariga danas se Siri na napusStene poljoprivredne povrSine te na napustene
putove i staze od kojih su neki potpuno neprohodni. Manje povrSine obrasta vegetacija kamenjarskih
pasnjaka ljekovite kadulje 1 kovilja (Stipo-Salvetium officinalis) kao krajnji degradacijski stadij Sume
crnike.

Zivotinjski svijet

Zivotinjski svijet otoka nije posebno istraZivan tako da nema znanstveno utvrdenog popisa vrsta. Na
otoku postoji lovacko drustvo. Od lovne divlja¢i ima zeCeva i fazana. Zvijeri predatora nema. Radi
lova, unesena je divlja svinja. Soltanska poljoprivreda ugrozena je od divlja¢i §to se manifestira kroz
velike Stete koje se svake godine ponavljaju. Broj divljaci na otoku (zeca i fazana) je prevelik u odnosu na
poljoprivredne povrSine jer su iste jedine Ciste a sve drugo je obraslo. Lovacka udruga ne poduzima
dovoljno mjera za ¢iScenje gustiSa kako bi se te povrSine povecale. Forsiranje neautohtonog fazana koji je
velika $tetoCina ugrozilo je opstanak autohtone i korisne jarebice. Dovodenje na otok madarskog zeca
dovodi do promjena u ponasanju Citave populacije i oni zimi rade velike Stete grizuci vocke i loze $to je
tipi¢no za podrucja pokrivena snijegom. Prisutne su Stete od zeca za vrijeme vegetacije. Veprovi su na
otok dovedeni neodgovornim postupkom i to predstavlja ozbiljan problem. Potrebno je uravnoteziti broj
divljaci i to autohtone u odnosu na oto¢ni ekosustav.

Riblji fond mora oko otoka odlikuje se gotovo svim vrstama riba i morskih organizama koje postoje u
Jadranu. Ribarenje predstavlja dodatni izvor egzistencije oto¢ana kao jedno od tradicionalnih
zanimanja. Zbog prekomjernog izlova, pretezno ribara izvana (otocana je premalo da bi ugrozili riblji
fond), ribe je sve manje. Ako se ne poduzmu mjere ogranicenja lova dolazi u pitanje i sama reprodukcija
ribljeg fonda.
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Zakljuéci

Velicina i posebno polozaj otoka u odnosu na centar regije pruza otoku povoljne razvojne mogucnosti.
Polozaj i blizina otoka kopnu pruzaju mogucnost dnevnih migracija u svrhu rada i Skolovanja uslijed
Cega se otvara mogucnost zadrzavanja i povratka aktivnog stanovnistva na otok. Posebno je znacajan
polozaj otoka u odnosu na pomorske komunikacije (unutrasnje i medunarodne plovne putove) gdje se
isticu Splitska vrata §to otoku Solti otvara mogucnost ucestale povezanosti sa kopnom te omogucava
frekventnu meduotocnu povezanost.

Oblik i karakteristike obale i uvala, vegetacija, reljef i klima svojom medusobnom interakcijom cine
posebne krajobrazne vrijednosti koje daju povoljine mogucnosti za razvoj turizma (hotelijerskog,
kupalisno-rekreacijskog, Sportskog, zdravstvenog, lovnog i dr.) te za rekreaciju, dnevne izlete, ribolov i
sl.

Oblik i karakteristike obale i uvala, u sprezi s vjetrovalnom klimom, odreduju mogucnost osiguranja
luka za pomorski promet, lucica za manja plovila i nauticare kao i dijelova obale za privez plovila.
Uvale Rogac, Stomorska i Maslinica pruzaju u vecoj ili manjoj mjeri zastitu za privez i sidrenje
brodova, danas se koriste kao luke (narocito Rogac), mnogo vise vezova i uplova godisnje imaju
Stomorska i Maslinica. Stomorskoj i Rogacu potrebna je izgradnja odgovarajuce maritimne zastite i
prosirenja obale za privez plovila. Uvala Necujam u maritimnom pogledu pruza najbolje mogucnosti
za luku, medutim neplanska izgradnja i nemogucnost kvalitetne cestovne povezanost tu je prednost
umanjila, premda se ne moze u potpunosti otkloniti mogucnost uredenja luke u mjestu. Danas je
uredena i potvrdena luka Rogac kao glavna trajektna luka otoka. Od ostalih uvala Sesula ima najbolju
maritimnu zastitu i pruza povoljne mogucnosti sidrenja brodica, a za osiguranje priveza potrebna je
adaptacija obalnog ruba. Uvala Livka takoder je planirana kao luka.

Sastav tla, klima i reljef pruzaju mogucnost razvoja poljodjelstva. Ogranicavajuci faktor su ljetne suse,
vodonedrzivost i nedostatak vode u vodoopskrbnom sustavu, pa se rjeSavanje problema
vodosnabdjevanja za poljodjelstvo treba rjesavati na drugi nacin.

Oborinske vode koje padnu na otok zadovoljavaju potrebe za pitkom vodom, ali njihov raspored
tijekom godine, kao i propusna vapmenacka grada otoka, ne omogucavaju formiranje povrsinskih
vodotoka a niti podzemnog vodonosnika, koji bi osigurali kontinuiranu opskrbu vodom.Unistavanje
cisternih posljednjih 15 godina dodatno onemogucavaju koristenje kisnice za domecinsva.

Hidrogeoloski uvjeti na otoku upucuju na zakljucak da na Solti nema potencijalnih crpilista pitke
vode.

Klimatska obiljezja otoka u prvom redu kolicina insolacije i vjetrovitost, pruzaju mogucnost
osiguranja alternativnih izvora energije (energija vjetra i solarna energija).

Hidrografske karakteristike mora, u zajednici sa klimom i oblikom obale pruzaju veoma povoljne
mogucnosti za razvoj turizma i ribarstva. Ako se uzmu jos u obzir oblici i veli¢ina pojedinih uvala te
hidroloski odnosi (prisustvo bocate vode) onda je vidljivo da postoje mogucnosti za bavijenje uzgojom
riba i Skoljaka.

Vegetacija otoka nema posebne gospodarske vrijednosti ve¢ daje poseban izgled krajoliku Sto je u
sprezi s reljefom znacajno za razvoj turizma. Ovdje se moze izuzeti ljekovito bilje koje se moze koristiti,
ali veceg gospodarskog znacenja do sada nije imalo. Takoder ni divijac nema vece gospodarsko
oznacenje osim u rekreativne svrhe koje mogu biti u funkciji turizma. Vegetacija u zajednici sa klimom
izaziva poveéanu opasnost od Sumskih poZara o cemu valja voditi racuna.

Geoloska grada i inzinjerskogeoloske osobine terena ne pruzaju mogucnost eksploatacije mineralnih
sirovina na otoku, osim gradevinskog kamena.
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Prirodne i krajobrazne vrijednosti

Otok Solta u cjelini sa pripadajuéim otoénim arhipelagom, svojim prirodnim i krajobraznm
vrijednostima, predstavlja posebnu prirodnu atrakciju, koja se moze podvesti pod termin raznolike i
znacajne krajobrazne vrijednosti.

Vrednujuéi prostor otoka Solte sa stajaliita zastite prirode istiGu se dijelovi otoka koji su vrjedniji od
drugih, osjetljiviji i fragilniji pa im treba u prostornom uredenju posvetiti specificnu zastitu i paznju.
Naime, Solta ima dvije osnovne vrijednosti.

Jedno je biljni pokrov - degradirana Suma hrasta crnike - makija te fragmenti borove Sume. lako ovaj
Sumski pokrov nema posebnih vrijednosti u floristickom, fitocenoloSkom ili fizionomskom pogledu,
ipak ga je potrebno ocCuvati jer je opca korisna uloga Sumskog pokrova u ovom podneblju izuzetno
znacajna. Posebno obiljezje u pejzazu otoka pridaju Sume alepskog bora (Pinus halepensis) koji se §iri u
napustene poljoprivredne povrSine. Na plitkim tlima dominira Suma alepskog bora koja ¢e ostati kao
trajan stadij, budu¢i da na tim staniStima nema konkurentnih vrsta crnikove Sume. Gospodarska uloga
ovih Suma je gotovo zanemariva u odnosu na ekoloSko-zastitnu funkciju. NajljepSe povrSine pod
alepskim borom su na padinama Vele Straze, iznad Maslinice te u uvali Gornja i Donja Krus¢ica,
Necujmu, Rogacu, Tatinji, Stracinskoj i dr.

Drugu vrijednost predstavlja sam obalni pojas otoka i oto€i¢i na zapadu.

Juzna obala otoka Solte isti¢e se kao posebno zna¢ajna po svojim geomorfolosko - litologkim
karakteristikama. lako ta strma i slikovita obala isprekidana dubokim uvalama u jadranskim relacijama
ne predstavlja nikakav narociti izuzetak, ima posebnu vrijednost za cjelokupan otocki ambijent i
slikovitost.

Sjeverna obala zaostaje po svojoj vrijednosti zbog stupnja devastacije za juznom obalom.

Otocki arhipelag ispred Maslinice (Stipanska, Balkun, Polebrnjak, Rudula, Grmelj, Saskinja i hrid
Kamici¢) predstavlja posebnu prirodnu atrakciju.

Na Solti nema podrugja koja su zasticena u smislu Zakona o zastiti prirode, medutim dokumentima
prostornog uredenja kao osobito vrijedni prirodni predjeli naglasavaju se:

- juzna strana otoka Solte od uvale Sesula do rta Kosmat

- podrucje otocica Stipanska, Balkun, Polebrnjak, Rudula, Grmelj, Saskinja i hrid Kami¢i¢;

Cistoéa mora i njegova velika prozirnost, zajedno s klimom i oblikom obale pruZaju izuzetne
mogucnosti razvoja turizma te povoljne mogucnosti za razvoj ribarstva. More je pogodno za kupanje
na svim dijelovima obale otoka Solte. Raznolikost Zivih organizama bentosa i pelagijala omoguc¢ava
razvoj ribolovnog turizma. Bogatstvo ihtiofaune i flore te atraktivnost morskog dna omogucavaju
bavljenje ronilackim turizmom.

Obalno more ugrozeno je u svim obalnim naseljima jer nema primjerenog i sanitarno-tehnicki
prihvatljivog sustava sakupljanja, procis¢avanja i odvodnje otpadnih voda (u svim naseljima otpadne
vode ispustaju se u vodopropusne "crne jame", osim djelomi¢no u Necujmu gdje je za potrebe
turistiCkog centra izgraden dio kanalizacije). Stanje je kriti¢no u turistiCkim naseljima na obali koja
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ljeti umnogostruce broj korisnika, a povecane koliCine otpadne vode uvelike povecavaju onecis¢enje
obalnog mora, lucica i uvala ovih naselja. Postojece crne jame u naseljima dalje od obale ne ugrozavaju
izravno kvalitetu obalnog mora.

1.1.2 Koristenje prostora i izgraden strukture

Koristenje povrSina determinirano je dugotrajnim procesima zivljenja na otoku, te institucionalnim
uredenjem namjene prostora kroz sustav prostornog uredenja. Osnovna struktura koriStenja povrSina
zemljista prikazana je u slijedecoj tablici:

Tablica 2.  Koristenje povrsina

NACIN KORISTENJA : Udio u povrsini
prema dokumentima prostornog uredenja a %
Izgradena podrucja naselja 2005 3.40
Poljoprivredne povrsine 1010,6 17,13
Sumske povrsine ukupno 2617,3 4438
Ostale poljoprivredne i Sumske povrSine 1784.9 3026
Opc¢ina ukupno 5898,0 100,00

Struktura povrsina iz gornje tablice nam govori da podruéje opéine Solta nije u veéoj mijeri izgradeno.
Izgradeno podrucje obuhvaéa cca. 200,5 ha, §to ¢ini oko 3,4%. Pod Sumama se nalazi 2617,3 ha ili
44,38%, dok ostalo poljoprivredno i Sumsko tlo zauzima 11784,9 ha ili 30,26%.

Poljoprivredne i potencijalne povrSine zauzimaju 1010,6 ha ili 17,13%, od cega se 110 ha odnosi na
ukupno koristeno poljoprivredno zemljiste, a ostalo poljoprivredno ¢ini cca. 590 ha (prema popisu
poljoprivrede). Medutim, analizom stanja na terenu imamo malo drugaciju sliku. Ukupno koriSteno
poljoprivredno zemljista danas je cca. 450 ha pod maslinicima i 30 ha pod vinogradima (cca 480 ha), tako
da potencijalnog poljoprivrednog zemljista na Solti ima cca. 520 ha.

Ovdje je potrebno naglasiti da je struktura koristenja zemljista, cemu odgovara i danasnja namjena
povrSina rezultat drustvenih, ekonomskih i politickih procesa koji su se dogadali u prostoru Solte u
danom vremenskom i drustvenom kontekstu, koji se ne bi mogli ocijeniti kao optimalni i odrzivi. Stoga se
u daljnjem procesu planiranja ti procesi ne bi trebali podrzavati, ve¢ je nuzno traZiti rjesenja za
vracanje prostornog razvoja u odrzivu matricu, koliko je to moguce.

lzgradene strukture u naselju i izvan naselja
Izgradene strukture otoka ¢ine podru¢ja naselja u kojim se nalaze stambeni, gospodarski i drugi
objekti te izgradena podrucja izvan naseljskih cjelina namijenjeni gospodarskim i dugim djelatnostima.

Gradevinska podrucja naselja za stanovanje utvrdena dosadasnjim Prostornim planom uredenja opcCine
obuhvaca 373,5 ha.
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Tablica 3. Izgradene strukture u naseljima

NASELJA Izgradeno gradevinsko Udio izgradenog u
podrucje odnosu na planirano
u PPUO
Maslinica 20,1 54,1
Donje Selo 11,5 65,1
Srednje Selo 8,9 43,3
Grohote-Rogac 63,2 56,1
Necujam 39,6 49,3
Gornje Selo 19,7 50,4
Stomorska 30,0 64,2
Donja KruSica 3,5 37,4
Gornja Krusica 3,9 39,6
Podkamenica 0,0 0,0
UKUPNO 200,5 53,7

Izgradene strukture naselja od 200,5 ha ¢ine 3,4% od ukupne povrsine otoka (5907 ha) §to ne predstavlja vecu
izgradenost.

Potrebno je naglasiti da je prema dokumentu prostornog uredenja za izgradnju planirano jo§ 173 ha, na
kojima se moze izgraditi jos preko 2000 novih gradevina. Pored cca. 2200 postoje¢oj broj novih gradevina sa
novim korisnicima prostora predstavljalo bi opterecenje oto¢nih resursa, o ¢emu treba voditi racuna.

Izvan naseljskih cjelina, premda su planirana podru¢ja za razvoj turizma, danas nema izgradenih struktura.

Naselja na Solti

Naselja otoka Solte predstavljaju u smislu graditeljskog nasljeda znatnu urbanisticku i ambijentalnu
vrijednost, sagledavajuci ih kao cjeline kao i dijelove pojedinih arhitektonskih sklopova.

Morfologija oto¢nih naselja odredena je prvenstveno topografskim uvjetima. Stoga se naselja u
unutra$njem dijelu otoka znatno razlikuju od onih na obalnom rubu.

Naselja unutrasnjosti otoka svojom zbijenom strukturom i smjeStajem, karakteristicnim sklopovima i
dvorovima, te velikim brojem obodno smjeStenih pomoc¢nih 1 gospodarskih objekata, ocrtavaju
poljoprivredni karakter i vezanost uz obradu plodnog polja. U tkivu povijesnih jezgri tih naselja nema vecih
otvorenih povriina (trgova). Zupske crkve su uglavnom smijeitene izvan naselja jer se u jedinstvenom
sklopu nalaze i mjesna groblja. Tek novijom izgradnjom zadruznih domova i trgovina stvaraju se trgovi na
kojima se okuplja stanovnistvo (primjer Grohota).

Objekti su u vecini sluc¢ajeva prizemnice ili jednokatnice, a malim izuzetkom i dvokatnice, Sto se u veéini
slu¢ajeva odnosi na novosagradene objekte. Sva naselja imaju svoj specifi¢an prostorni orjentir, bilo da se radi
o zupnoj crkvi kao najdominantnijem objektu u vizuri naselja, bilo da se radi o povijesnoj utvrdi poput Slavica
kastela u Grohotama. Posto su smjestena na blagim osojnim padinama krovovi imaju postepenu gradaciju u
visini, tako da je svakom objektu omogucen nesmetan vidik prema polju.

Iz navedenog slijedi da su bez obzira na jedinstven karakter i slicne oblikovne i graditeljske tradicije,
naselja u unutrasnjosti otoka saCuvala svoju posebnost i osebujnost. Stoga bi "spajanje" tih naselja u
jedinstvenu gradevinsku zonu uvelike naruSilo prirodni i povijesni sklad njihovog nastajanja, te bi osnovne
vrijednosti unutrasenjg dijela otoka bile dovedene u pitanje. Dapace, nova gradnja treba slijediti povijesno
zadane zakonitosti grupiranja objekata, njihovog oblikovanja u skladu s tradicijskom puckom arhitekturom,
¢vrsto vodeci raCuna o logi¢nom zavrSetku prostorne cjeline pojedinog naselja.

Naselja na obali po svojoj genezi mogu se svrstati u tri razliita tipa: 1. postanak u funkciji luke najblizeg
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oto¢nog sela (RogaC, Stomorska, Donja KruSica); 2.tezacka, planski podignuta, relativno samostalna i
prostorno izdvojena naselja, Ciju jezgru ¢ini utvrda (dvorac) tipa Maslinice i Gornje KruSice i 3.naselja
nastala u novije vrijeme ciji je postanak uvjetovan razvitkom turizma i gradnjom kucéa za odmor kakvo je
Necujam. Prve dvije grupacije naselja imaju slicnu morfolosku strukturu, objekti su smjesteni u uvalama, s
ve¢om koncentracijom objekata na onoj strani uvale koja pruza veéu zastitu od dominantnih vjetrova.
Objekti su pazljivo oblikovani, visinski maksimalno prilagodeni terenu na nacin da svaki objekat ima

nesmetan pogled na uvalu.

Potrebno je naglasiti da svakom priobalnom naselju, uslijed nekontroliranog Sirenja uz obalu poslijednjih
tridesetak godina, prijeti opasnost naruSavanja tradicijskih vrijednosti i naruSavanja prirodnog ambijenta.
Novosagradeni objekti, uglavnom za odmor i rekreaciju, prijete transformacijom ovih tadicionalnih oto¢nih
naselja u vikend naselja necujamskog tipa. Vazno je istaknuti da stare jezgre tezackih naselja propadaju
uslijed starosti i tro$nosti, a novija izgradnja beskrupulozno osvaja nove prostore, Sire¢i se uzduz obala
prekrasnih uvala obezvrijedujuéi tradicijsko graditeljstvo i kulturu.

Dakle, naselja otoka Solte imaju &vrstu strukturu, izgradeni - unutra$nji i gospodarski - okolni vanjski
prostor. Stoga Sirenjem gradevinskog podrucja treba ocCuvati karakter naselja te planskim mjerama
onemoguciti spajanje naselja u amorfnu cjelinu, narocito od poteza Roga¢-Grohote do Donjeg Sela .

Ocuvanje autenti¢nosti malih oto¢nih mjesta moguce je i primjerenim rekonstrukcijama i dogradnjama
novih javnih sadrzaja koji obogacuju strukturu naselja i podizu je na visu razinu poboljSavaju¢i kvalitetu
Zivljenja.

Graditeljska bastina

Otocki je prostor, a posebno njegov srediSnji dio, doslovce kulturno i povijesno "obiljezen" prostor s
materijalnim svjedoCanstvima povijesnih cjelina, gradevina puckog graditeljstva, pojedinaénim sakralnim,
civilnim i obrambenim gradevinama, arheoloskim lokalitetima i sl.

Na prostoru otoka Solte izuzetno su prisutni svi moguéi vidovi kulturne i graditeljske bastine u formi
spomenickih cjelina i gradevina, urbanisti¢kih cjelina i sklopova, povijesnih cjelina i gradevina te ruralnih
graditeljskih nasljeda.

Dosadasnja istrazivanja i saznanja nedvojbeno svjedoe o kontinuitetu naseljenosti od prapovijesnih
vremena do naSih dana. Razne ljudske civilizacije i1 kulture koje su se smjenjivale tijekom stoljeca ostavile
su brojne tragove svoje materijalne kulture na tom prostoru, od pretpovijesnih gomila i gradina, rimskih
gradevina i groblja, starokrs¢anskih i ranosrednjovjekovnih crkvica do obrambenih kastela i dvoraca. Tu su i
slikovita pucka povijesna naselja uz morsku obalu i unutraSnjosti otoka.

1z tog razloga Solta obiluje zastiéenim (registriranim) i evidentiranim kulturnim dobrima, i to:

- povijesne jezgre 8
- graditeljski sklopovi 13
- civilne gradevine 25
- sakralne gradevine 24
- elementi povijesne opreme prostora,

- inZenjerske i tehni¢ke gradevine 18
- arheoloske zone 10
- arheoloski lokaliteti 72
- hidroarheoloski lokaliteti

- zaStieni krajolik 8
- spomenik prirode 1
- spomen obiljezja 8
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Navedena kulturna dobra u mnogome doprinose vrijednosti otocnog podrucja s jedne strane, te s
druge strane otocnim intuicijama namecu obvezu njihova cuvanja, konzervacije i prezentacije.
Dokumentima prostornog uredenja odredene su mjere zastite zasticenih i evidentiranih kulturnih
dobara.

1.1.3 Prometi komunalna infrastruktura

Promet
O razvijenosti funkcije prometa otok-kopno i unutar otonog prometa zavisi stupanj otocne
funkcionalne povezanosti i integralnosti.
U prometnom sustavu neovisno o njihovoj uzajamnosti i specifi¢noj integralnosti razlikujemo tri
prometna podsustava:

1. cestovni promet,

2. pomorski promet

3. zracni promet

Cestovni promet
Cestovna mreZa razvrstana je prema funkcionalnom znacaju i o¢ekivanom prometnom opterecenju na

slijedece kategorije:
« drzavna oto¢na cesta 20,3 km
« lokalne ceste 9,8 km
s nerazvrstane ceste 5,5 km

» gospodarski putovi 30,0 km

Glavna oto¢na cesta povezuje Stomorsku — Gornje Selo — Grohote — Roga¢ — Srednje Selo — Donje Selo
i1 Maslinicu te cestovnim prikljuckom i turisticko naselje Necujam.

Konfliktnu tocku ove prometnice predstavlja prolaz kroz opc€insko srediste — Grohote, gdje se promet
odvija kroz uske krivudave naseljske ulice bez pjesackih staza, sa objektima do ruba same ceste, §to
¢ini velike prepreke u odvijanju prometa i Zivotu samog mjesta.Usko grlo danasnje prometnice
predstavlja i dio prometnice Rogac - Grohote koja prolazi kroz samo srediSte mjesta Rogac.

Stupanj sadasnje izgradenosti cestovnih prometnica u velikoj mjeri zadovoljava potrebe otoka. Najveci
problemi su spomenuti nerijeSeni pristup trajektnoj luci RogaC i prolaz kroz srediSte Grohota.
Dokumentima prostornog uredenja predvidena je izgradnja obilaznica Rogaca i Grohota. Planirano
rjeSenje iziskuje znatna materijalna sredstva, sloZzeno je po pitanju rjeSavanja imovinsko-pravnih
odnosa, a osim toga u velikoj mjeri narusSava krajobraz. Zbog ovih je razloga potrebno dobro preispitati
planirana rjeSenja.

Za potrebe poljodjelske proizvodnje i osiguranje potpunijeg koriStenja poljoprivrednog zemljista
planirana je mreza gospodarskih putova, uglavnom koristenjem postoje¢ih putova uz nuzno prosirenje i
poboljsanje trase radi odvijanja gospodarskog prometa (poljoprivreda i zastita od pozara), koja je u
znatnoj mjeri i izgradena.

U sezoni u svim mjestima, a naro€ito u obalnim izraZen je problema prometa u mirovanju, odnosno

parkiranja i prometnih zagusSenja. Poseban problem predstavljaju promet, zaustavljanje i zadrzavanje
vozila u obalnim mjestima koji stvara zaguSenost i narusava vizualni doZivljaj primorskih mjesta te
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smanjuje turisticku privlacnost. Stoga bi bilo nuzno izvrsiti novu regulaciju prometa, pristupiti
uredenju parking-prostora i izgraditi zamjenske prometnice za nuznu komunikaciju i pristup, ovisno o
prostornim moguénostima.

Pomorski promet
Osnovu pomorskog prometa ¢ini odgovarajuca lucka infrastruktura.

Jedino trajektno pristaniSte na otoku nalazi se u luci Roga¢ koje je uredeno za prihvat trajekta,
katamarana, a u sezoni i turistickih brodova. U sklopu luke nalazi se i benzinska stanica.

U luci Stomorska dio operativne obale ureden je za prihvat katamarana.

Luke otvorene za javni promet na otoku Solti su: Roga¢, Nedujam, Stomorska i Maslinica. U lukama
Stomorska i Maslinica te u dijelu luke Rogac¢ dio luka se koristi za privez plovila domicilnog
stanovnistva te dio s komercijalnim vezovima za prihvat nauticara. U luci Maslinica izgradena je prva
marina na Solti, na &ije koristenje koncesiju ima HL Dvorac za privez oko 50 brodova, U luci Rogaé
postoji uredeno priveziste za charter.

Dokumentima prostornog uredenja utvrdene su sljedece luke:

Luke otvorene za javni promet sa osnovnom funkcijom javnog pomorskog prijevoza;
Rogaé, Stomorska, Necujam (uvala Supetar), Maslinica i Livka (uz luku otvorenu za javni
promet, obala se ureduje za potrebe Sporta i rekreacije, ribolova, turizma i nautickog turizma),
Luke posebne namjene:

Sportske luke: Maslinica, Roga¢ i Stomorska.

Luke nauti¢kog turizma:

Sesula, Ne¢ujam-Rakotina, Livka i Maslinica u okviru luke otvorene za javni promet*.
Privezi$ta:

u okviru gradevinskih podrucja naselja Donja Krusica i Gornja Krusica.

u okviru izdvojenih gradevinskih podrugja ugostiteljsko turisti¢ke namjene u uvali Sipkovai uvali
Kasijun.

Sidrista:

u uvalama Sesula, Tatinja, Jorja, Gornja Krusica, te zapadna strana uvale Ne¢ujam.

Planirani sustav luka pruza solidnu osnovu za razvoj nauti¢kog turizma.

Zraéni promet

U sustavu zraénog prometa u Grohotama se nalazi interventni heliodrom. Prema planu Splitsko-
dalmatinske zupanije planira se i izgradnja male zra¢ne luke sportsko-turistickog karaktera, juzno od
Gornjeg Sela.

Elektroni¢ke komunikacije

Sustav komutacije ¢ine Getiri komutacijska &vorista i to: Maslinica (s turistickom zonom Sesula i
Sipkova), Grohote (Donje Selo, Donja Krusica, Srednje Selo i Roga¢), Netujam i Stomorska (s
naseljem Gornja Krusica, Gornje Selo i Stomorska s pripadaju¢om turistickom zonom).

Telekomunikacijske potrebe turistickog naselja "Livka" rjeSavat ¢e se direktnim vezivanjem na

najpogodniji komutacijski ¢vor. U komutacijskim ¢voriStima daju se rjeSenja sa izdvojenim digitalnim
stupnjevima i njima pripadajuc¢im digitalnim pretplatnickim modulima RSM.
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Za potrebe mobilne telefonije otoka je pokriven antenskim stupovima razli¢itih operatera.
U sustavu mobilne telefonije i internet usluga kao nedostatak moZze se navesti nepostojanje slobodnih
internet zona ("free internet" zona ) posebno u turistickim mjestima.

Broj telefonskih prikljucaka je sa skromnih 50-ak u prijaSnjem razdoblju povecan na vise od 2000, pa
su stvoreni uvjeti za ulazak Solte u internetsko i informati¢ko doba.

Telekomunikacijske usluge u nepokretnoj mrezi putem komunikacijskih ¢vorista i podzemnih vodova
pruza vodeéi davatelj telekomunikacijskih usluga u Hrvatskoj T-Hrvatski Telekom (T-HT) putem
svojih poslovnih jedinica za privatne i poslovne korisnike. Uz pruzanje usluga fiksnih telefonskih
linija (pristup i promet fiksnim telefonskim linijama te dodatne usluge fiksne mreze) T-HT pruza
internetske usluge, ukljucujuc¢i IPTV, usluge prijenosa podataka. Usluge mobilne telefonije na otoku
osiguravaju operateri mobilne telefonije (T-mobile, VIP, Tele2).

Telekomunikacijske usluge u fiksnoj telefoniji su danas zadovoljavajuce, jednako kao i u mobilnoj
telefoniji, izuzev nepokrivenosti nekih manjih podrudja na otoku.

Elektroprijenos i elektroopskrba

Citavo podrugje otoka Solte podijeljeno je u energetskom smislu na tri cjeline, prema koncentraciji i
razmjeStaju potroSaca: zapadna zona, srediSnja zona i istocna zona.

Zapadnu zonu cini podrucje naselja Maslinica, dok isto¢na zona obuhvaca naselja Stomorska i Gornje
Selo.

SrediSnja zona je opsegom i elektroenergetskom potroSnjom najveca, a obuhvaéa naselja Grohote,
Donje Selo, Srednje Selo, Rogac i NeCujam.

Danasnje stanje sustava elektroopskrbe otoka Solte ogleda se u broju i vrsti elektroopskrbnih
gradevina i uredenja, a ¢ine ga:TS 35/10 kV "Milna" 2 x 4 MVA; DV 35 kV Nerezis¢e-Milna,
duzine 13 km ; TS 35 kV "Grohote", 1 x 4 MVA;Podmorski KB 35 kV TS "Milna" — Solta, FXBTV
3x150 mm?, duZine 5,48 km; Podmorski KB 35 kV TS "Ciovo" — Solta, FXBTV 3x150 mm?, duZine
8,67 km;KB 35kV KK Bad — TS Grohote, XHE 49A 3x1x185 mm?, duzine 11,66 km; KB 35kV KK
Drazetina — TS Grohote, XHE 49A 3x1x185 mm?, duzine 2,84 km; KB 10(20) kV XHE 49A
3x1x150 mm? ukupne duzine 4,39 km; DV 10 kV s duzinom glavne trase 22,11 km, zajedno sa
odcjepima ima ukupnu duzinu 31,28 km;20 TS 10/0,4 kV ukupne instalirane snage 4 MVA, ili 180
kW/TS od ¢ega su: 3 TS 10/0,4 kV gradske snage 1,89 MVA 1 17 TS 10/0,4 kV tipa tornjic¢ ili stupna
snage 2,11 MVA;Mreza 0,4 kV ukupne duzine 67 km ili u prosjeku 3,35 km/TS, odnosno 1,34 km po
jednom izvodu 0,4 kV.

Osnovi pokazatelji distribucije elektri¢ne energije otoka Solte su:

- Osnovno napajanje je iz TS 35/10 kV Grohote instalirane snage 2x4 MVA, ostvarena vr$na
snaga je 2,81 MW.

- Potrosaci se napajaju iz 22 TS 10/0,4 kV ukupne instalirane snage 8.330 kVA

- Ukupni broj potrosaca je 2489.

Potrosnja u 2013. godini iznosila je 6,87 GWh

- Kucanstva 2489 - potrosnjau 2013. godini 4.543.710 kWh
- Ostali potroSaci na niskom naponu 206 - potros$nja u 2013. godini 2.012.161 kWh
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- Javna rasvjeta 18 - potrosnja u 2013. godini 310.268 kWh

Globalni trend elektroenergetskog razvoja u buduénost predvida vr$no optereéenje za cijeli otok 7,86
MW a koje odgovara godi$njoj potrosnji od 19 GWh. Za takovo globalno opterecenje i raspored
konzuma, utvrdena je potreba za ukupno 32 distribucijskih TS 10(20)/0,4 kV.

Mreza javne rasvjete izgradena je u svim naseljima. Medutim zbog prisutne disperzije stambenih
gradevina broj rasvjetnih mjesta od 900 i 35 km mreze u odnosu na broj korisnika znatno prelazi
omjere koji osiguravaju racionalno i ekonomicno gospodarenje sustavom.

Ovo namece potrebu prilagodbe sustava prema racionalnijem i energetski ucinkovitijem modelu.

Vodoopskrba

Otok Solta se snabdijeva vodom iz regionalnog vodoopskrbnog sustava Omis-Bra¢-Hvar-Solta iz
rijeke Cetine (u konaénoj fazi, za otok Soltu predviden je kapacitet od 78 I/sec.)

Vodoopskrbni  sustav otoka Solte ¢&ine podmorski cjevovod, tlaéni i gravitacijski cjevovodi,
vodospreme, crpne postaje i drugo i to za tzv. visoku i nisku zonu.

Vodoopskrbi objekti (vodospreme, cjevovodi i crpna stanica) visoke zone od Lestimerove preko
Stomorske i Gornjeg Sela do Maslinice su izvedeni.

Od objekata niske zone izvedene je cjevovod od vodospreme Stomorska do uvale Supetar u Necujmu.

Od objekata magistralnog vodoopskrbnog sustava ostaju za izgradnju objekti niske zone od Necujma,
Podkamenica do Rogaca. Za pojedine izdvojene lokalitete gdje je neracionalno osiguranje vode iz
vodoopskrbnog sustava moguca je gradnja uredaja za desalinizaciju morske vode (npr. izdvojene
ugostiteljsko turisticke zone). Isto tako kao alternativna moguénost rjesavanja vodoopskrbe predvida se
izgradnja sezonske akumulacije povise Lestimerove uvale.

Na glavnu vodoopskrbnu mrezu prikljuc¢ene su naseljske distribucijske vodoopskrbne mreze iz kojih su
izvedeni pojedinacni vodovodni prikljucci.

Vodovodni prikljucei izvedeni su gotovo u svim naseljima.

Prema podacima poduzeéa «Vodovod i kanalizacija» izgradenost lokalnog sustava dana je u donjoj tablici:

Tablica 4.  Izgradenost lokalnog sustava

1. Cjevovodi km
1.1.  Magistralni vodovi ¢$300 — 150 mm (acc) cca. 25

1.2 Distributivni vodovi ¢$150— 1" (acc — pocinéane) cea. 25

2. Vodospreme (5 VS) 4900 m?
3. Crpna stanica (270kW) 195 lit./sec
4. Prikljuéci (2013). 1537

5 Pozarni hidranti 114

*Izvor: «Vodovod i kanalizacija Splity 2014.

Danas ja na Solti izvedeno 1537 priklju¢aka, §to u odnosu na ukupna broj prikljuéaka na elektriénu
energiju od 2489 iznosi cca. 62%.
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Tablica 5. Broj vodovodnih prikljucaka po naseljima

Procjena stanova  Vodovodni %
Naselje prema prikljutku  prikljuéci
el.energije

Donje Selo 215 108 50,25
Gornje Selo 204 202 99,12
Grohote 368 189 51,39
Maslinica 374 239 63,86
Necujam 451 158 35,02
Rogac 170 127 74,92
Srednje Selo 123 52 42,21
Stomorska 585 462 79,04
UKUPNO 2489 1537 61,75

Iz tablice je vidljivo da je najveci postotak sa vodovodnim priklju¢kom u Gornjem Selu i Stomorskoj, a
najmanji u Ne¢ujmu i Srednjem Selu.

Potrebe za vodom na Solti:
Elaboratom ,,Plan i program unaprjedenja javnih sluzbi - Pobolj$anje sustava vodoopskrbe® dana je
procjena ukupnih potreba® Solte u buduénosti.

Tablica 6. Ukupne potrebe Solte za vodom
2010 2015 2020 2025
Netto potrebe (000 m3/god) 240 289 334 383
Gubici (% od brutta) 24 23 22 21
Brutto potrebe (000 m3/god) 316 375 428 485

> URBOS.doo. Split, u suradnji s Ekonomskim institutom Zagreb, i Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ), 2003.
® Brutto potrebe su one koli¢ine vode koje je potrebno dopremiti na Soltu, a netto one koje je potrebno isporuéiti potrogacima.

Razlika izmedu brutto i netto koli¢ina nastaje zbog gubitaka vode.
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Slijedom navedenoga vidljive su procjene brutto potreba Solte za vodom unutar dana maksimalne potro$nje (u
smislu potrebnog kapaciteta dotoka (1/s)).

Tablica 7. Max.dnevne potrebe Solte za vodom (1/s)
2010 2015 2020 2025
Prosjec¢ni dan (I/s) 10,02 11,89 13,56 15,39
Max. dan (I/s) 20,05 23,78 27,12 30,79
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Prema podacima iz JKP ,,Vodovoda i kanalizacije Split*, danasnja potrosnja u 2013. je iznosila
310.000 m® isporu¢ene vode) , dok je 226.000 m® fakturirano, $to znaéi da gubici iznose 84.000 m® ili
27%, §to je znatno vece od prihvatljivog u EU (EU 15-18%).

Ovo ukazuje na potrebu optimizacije sustava na Solti.

Prosje¢na godisnja dnevna potro$nja iznosi 850 m’, ili 9,8 lit./sec. Medutim, zbog neravnomjernog
kretanja ukupnog stanovnistva 1 turista tijekom godine, koji se kre¢e od 2.000 ,,van sezone* do 10.000 u
»Spici sezone“ dnevna maksimalna potrosnja se kre¢e od 6 lit.sec. ,,van sezone“ do 27 lit./sec. u
»Spici sezone“. Ova koli¢ina u ,,Spici“ prelazi osigurane koli¢ine u regionalnom sustavu. Medutim,
dogovorom opéine Solta i brackih opéine, ove koli¢ine za Soltu se ipak postizu uz iznimne prekide.
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Trajan je zadatak opéine Solta, osigurati dostatne koli¢ine vode iz regionalnog vodovoda.

Sto se tite zadovoljavanja potreba za vodom vodoopskrbni sustava Solta uz dogradnju pojedinih
mjesnih mreza zadovoljava, medutim problem je prisutan u nedostatnim koli¢inama sa kopna preko
Brada. Od planiranog protoka 78 1/sec. u vodostanu u Gatima, danas na Soltu dotje¢e oko 21 I/sec.

Mogucnosti osiguranja vode:

Na temelju analize stanja i ocjene mogucénosti osiguranja, mozemo ustvrditi:

e Da otok Solta nema vlastitih izvora koji se mogu eksploatirati (postoje stanoviti dotoci slatke vode
u nekoliko uvala, ali u malim koli¢inama da je eksploatacija neopravdana).

e  Oborinskom vodom danas se moze zadovoljiti oko 40% potreba stanovnistva u prosjeku godisnje.
Medutim raspored padalina je takav da je upravo u vrijeme najveCe potrosnje koli¢ina padalina
minimalna, pa je i odnos 40% relativan i upitan. Samo pod uvjetom izrade i provodenja odgovarajéeg
"operativnog programa" upravljanja i distribucije vode na otoku kroz Citavu godinu moze se racunati
na racionalno koriStenje oborinskih voda i za te koli¢ine smanjiti potrebe iz sustava.

e Dobivanje vode iz mora na osnovu dosadasnjih iskustava predstavlja investicijski danas veoma
skup nacin. O ovom nacinu osiguranja vode potrebno je razmisljati u buduénosti, a takoder ga je
moguce primijeniti na izdvojenim lokacijama gdje je dovod vode iz sustava preskup.

e Dovod vode s kopna je nuznost bez obzira na slozenost, veliku investicijsku vrijednost i skupo
odrzavanje vodopskrbnog sustava. Otok Solta snabdjeva se i snabdjevati ée se vodom iz regionalnog
vodoopskrbnog sustava Omis-Bra¢-Hvar-Solta iz rijeke Cetine. Iz regionalnog vodoopskrbnnom
sustavu u konaénoj fazi za Soltu je predvideno 78 I/sec.

e Razvijenost regionalnog vodoopskrbnog sustava danas osigurava Solti 15 lit./sec (21 lit./sec) .
Razvoj, odnosno dogradnja gradevina regionalnog vodoopskrbnog sustava do konac¢nih koli¢ina (za
Soltu 78 lit./sec.)realizirati ¢e se postupno. Postupno poveanje dotoka vode na Soltu zavisi o
redoslijedu i dinamici izgradnje-dogradnje gradevina regionalnog vodovodnog sustava. Medutim
danas se teSko moze predvidjeti dinamika dogradnje pojedinih gradevina regionalnog vodovoda
obzirom na nedefiniran nacin financiranja, izostanak sustavnog planiranja razvoja vodoopskrbe,
neefikasan nacin upravljanja sustavom, organizacijsku razmrvljenost korisnika, te malo vjerovatnu
koincidenciju interesa korisnika regionalnog voodopskrbnog sustava.

Time su moguénosti osiguranja predvidenih koli¢ina vode neizvjesne, $to predstavlja
limitirajuéi faktor o ¢emi treba voditi racuna.

Prioritetnih zadataka u vodoopskrbi Solte je povecavanje kapaciteta dotoka vode sa kopna (odnosno
sudjelovanje u izgradnji pojedinih objekata vodoopskrbnog sustava). Medutima nuzno je provesti
optimizaciju sustava i razmotriti mogucéa rjeSenja iz alternativnih izvora vode (izrada akumulacija i
desalinizatora). NuZno je spomenuti potrebu postavljanja druge cijevi izmedu Solte i Brada (jer je
sadaSnja stara i dotrajala i postoji moguénost kvara).

Odvodnja

Dovodenjem vode na otok i razvojem vodoopskrbnog sustava, prioritetan zadatak postaje rjeSavanje
odvodnje i proc¢iséavanja naseljskih otpadnih voda. Naime, Cistoa mora i obale je jedan od najbitnijih
elemenata daljnjeg uspjeSnog razvoja obalnih podrucja.

Na Solti ni obalna naselja ni naselja u unutra$njosti otoka nemaju izgradenu kanalizacijsku mrezu.

Sadasnji nacin dispozicije otpadnih voda putem upojnih crnih jama je neprihvatljiv, kako za naselja na
obali tako i za ona u unutrasnjosti otoka. U naselju Stomorska u tijeku je izgradnja mjesne kanalizacije sa
uredajem za prociS¢avanje. U naselju Maslinica dovrSava se potrebna dokumentacije za izgradnju
kanalizacije (izdana je lokacijska dozvola i o¢ekuje se izdavanje gradevinske dozvole), za ovaj sustav
izradena je studija utjecaja na okoliS. Za kanalizaciju Maslinica nisu osigurana sredstva za pocetak
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izgradnje. Medutim kako u Stomorskoj tako i u Maslinicu radi se o primarnoj mrezi (obalni kolektori,
crpne stanice, uredaj za pro¢i$éavanje s podmorskim ispustom). Sto se ti¢e ostalih naselja izuzetak je dio
obalnog naselja Necujam, gdje je za potrebe turistickog kompleksa izgraden kanalizacijski sustav s
podmorskim ispustom u otvoreno more ispred Necujamskog zaljeva (bez uredaja za precis¢avanje).
Industrijskih otpadnih voda nema.

Potanje odvodnje i proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda dodatno se naglasava ulaskom Hrvatske u
EU i obvezom primjene direktiva odredenih direktiva (Direktiva o kakvo¢i voda namijenjenih za ljudsku
potrosnju_98/83/EZ od 3. studenog 1998. i Direktiva o pro¢is¢éavanju komunalnih otpadnih
voda 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991.). Prema Direktivi o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda
definirana je kategorija ,,aglomeracija®” kao osnova za planiranje izgradnje sustava odvodnje.

Za podrugje otoka Solte, iz dokumenata prostornog uredenja sukladno prostornom i funkcionalnom
rasporedu mogu se izvesti tri aglomeracije.

Tablica 8. Pregled stalnih i povremenih stanovnika sa turistima u  nasljima po mogucéim

aglomeracijama
Naselj a/AGLOMERACIJA Ukupan broj Procijenjeni broj Sveukupno Tiristicki Ukupno
stanovnika povremenih stalno i leZajiu
stanovnika ""povremeno" naseljima
stanovnistvo
Maslinica/MASLINICA 208 807 1000 362 1362
Donje Selo 161 267 430 40 470
Srednje Selo 104 201 300 20 320
Grohote 441 402 850 34 884
Rogac 110 351 460 425 885
Necujam 173 933 1100 772 1872
GROHOTE - NECUJAM 989 2154 3140 1291 4431
Stomorska 241 1272 1600 464 2064
Gornje Selo 237 192 430 50 480
GORNJE SELO-STOMORSKA 478 1464 2030 514 2544

Realizacijom izdvojenih turistickih zona moguée je predvidjeti dodatni broj korisnika odnosno
ekvivalenata stanovnika po naseljima i aglomeracijama, Sto se vidi iz donjeg pregleda.

NASELJE LOKACIJA AGLOMERACIJA Planirani
broj
Kkreveta
MASLINICA Sesula MASLINICA 400
MASLINICA Sipkova MASLINICA 350
SREDNJE SELO Kasijun GROHOTE -NECUJAM 350

! »Aglomeracija®“ znaci podrudje na kojem su stanovniStvo i/ili gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirani da se
komunalne otpadne vode mogu prikupljati i odvoditi do uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda ili do krajnje
tocke ispustanja.
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PODKAMENICA Rakotina GROHOTE -NECUJAM 450
GORNIE SELO Livka LIVKA 1850

Pristupanje u ¢lanstvo Europske unije (EU) uvjetovano je prihvacanjem svih prava i obveza na kojima se
zasniva EU 1 njezin institucionalni okvir. Do ulaska u ¢lanstvo svaka drzava kandidatkinja duzna je
preuzeti cijelu pravnu steCevinu EU 1 biti sposobna za njezinu ucinkovitu primjenu. Tijekom
pristupnih pregovora s Europskom komisijom, Republika Hrvatska je zatrazila prijelazna razdoblja za
provedbu vodno-komunalnih direktiva (Direktiva o kakvoéi voda namijenjenih za ljudsku potro$nju
(98/83/EZ od 3. studenog 1998. i Direktiva o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEZ
od 21. svibnja 1991.). To su prijelazna vremenska razdoblja za potpuno ispunjenje obveza iz navedenih
direktiva i nakon pristupanja u ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Vodno-komunalnim direktivama regulirana je opskrbljenost stanovniStva zdravstveno ispravnom
pitkom vodom i odvodnja komunalnih otpadnih voda. Odredbe navedenih direktiva su prenesene u
Zakon o vodama (,,Narodne novine®, br. 153/09) i pratece podzakonske propise.

Sukladno zatrazenim prijelaznim razdobljima, Vlada Republike Hrvatske je prihvatila u studenom
2010. Plan provedbe vodno-komunalnih direktiva (,,Plan provedbe®) kao sastavni dio
dokumentacije za pristupne pregovore s EU u poglavlju 27. Okolis.

Plan provedbe sadrzi dogovorene aktivnosti i rokove vezane uz provedbu vodno-komunalnih direktiva
i predstavlja temelj za pojasnjenje zahtjeva za prijelaznim razdobljima.

Prema planu provedbe cjelokupni teritorij Republike Hrvatske je podijeljen na 68 vodoopskrbnih zona.
Vodoopskrbne zone su odredene pretezito temeljem tehnicke analize postoje¢eg stanja i planova
razvoja vodoopskrbe. Prosjecna vodoopskrbna zona ima 65.000 stanovnika.

Prosjec¢ni sustav, odnosno aglomeracija u Republici Hrvatskoj obuhvaca 3,4 naselja i 5.131 stanovnika s
pridruzenih 5,4 naselja i 692 stanovnika s isklju¢ivo individualnom odvodnjom. No, najveéi broj
aglomeracija su vrlo male aglomeracije s manje od 2.000 ES (469 od 763). Zahtjevi Direktive o
procis¢avanju komunalnih otpadnih voda odnose se prvenstveno na 294 aglomeracije vece od 2.000
ES.

Prema Planu provedbe osnovne mjere sprjecavanja oneciS¢enja komunalnim otpadnim vodama
obuhvacaju izgradnju odnosno dogradnju sustava prikupljanja i procis¢avanja otpadnih voda na 294
aglomeracije vece od 2.000 ES prema procijenjenom sada$njem potencijalnom opterecenju.

Prema Planu provedbe u okviru vodoopskrbne zone HR03 VZ SPLIT - SINJ - OMIS — OTOCI
svrstana je i aglomeracija Necujam veca od 2.000 ES. (sa ukupnim optere¢enjem 3300 ES). Koja je
takoder svrstana u Popis osjetljivih podrucja i slivova. Sukladno Planu provedbe i njemu donesenom
Planu upravljanja vodnim podru¢jem do kraja 2023. godine bi se u potpunosti ispunile i obveze za sve
preostale aglomeracije, Sto znaci i za aglomeraciju Necujam.
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Planom provedbe definirani su troskovi provedbe vodno-komunalnih direktiva, odnosno troskovi
izgradnje kanalizacijskog sustava. Dole se daje prikaz troskova za aglomeraciju Ne¢ujam.

AGLOMERACIJA ukupan trosak ukupan trosak izgradnje
izgradnje (kuna) (eura) (1 euro = 7,26 kuna)
Necujam 12.030.000 1.657.000

Ukupni prihodi iz namjenske cjene vode koja se ostvaruju na Solti kreéu se oko 650.000 kuna.

Izvan programa osnovnih mjera je 469 aglomeracija manjih od 2.000 ES prema procijenjenom
sadasnjem potencijalnom opterecenju, koje obuhvacaju oko 13% stanovniStva Republike Hrvatske.
Planirani stupanj procis¢avanja ovisi o veli¢ini aglomeracije i osjetljivosti prijamnika otpadnih voda.

Konkretno za Soltu znaéi da su izvan programa osnovnih mjera sprje¢avanja one¢iséenja komunalnim
otpadnim vodama ostale aglomeracije Stomorska i Gornje Selo, te Maslinica.

Obzirom da se radi o provedbi Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda, a koje
obuhvacaju otpadne vode iz kucanstva, isto se ne odnosi na otpadne vode iz gospodarstva, odnosno na
Solti iz budu¢ih izdvojenih turisti¢kih zona.

Zaklju¢no se po pitanju odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih voda moze kazati:

1. Aglomeracija Necujam (koja treba obuhvatiti naselja Grohote, Roga¢ i Necujam, te Donje i
Srednje Selo) u Planu provedbe vodno-komunalnih direktiva je predvidena za izgradnju sustava
odvodnje i procis¢avanja komunalnih otpadnih voda do kraja 2023.g. i moze se financirati iz
Fondova EU. Medutim, za ovu aglomeraciju ne postoji dovrSena dokumentacija.

2. Za aglomeraciju Stomorska u tijeku je izgradnja I faze kanalizacije Stomorska i to obalni kolektor,
sa uredenjem za prociS¢avanje i podmorski ispust (bez sekundarne mreze). U aglomeraciju
Stomorska za sada prema relevantnim dokumentima nije uklju¢eno Gornje Selo. Ukljucivanjem
Gornjeg Sela u aglomeraciju Stomorska broj ekvivalentnih stanovnika prelazi 2000 Sto znaci da
postoje Sanse za financiranje sredstvima EU.

3. Za aglomeraciju Maslinica, koja ¢ini naselje Maslinica u tijeku je ishodenje gradevinske dozvole za 1
fazu ( obalni kolektor, dvije crpne stanice, uredaj za prociS¢avanje i podmorski ispust).
Aktivnosti za iznalaZzenja sredstva za pocetak gradnje moglo bi se re¢i nisu ni zapocete. Ova
aglomeracija je ispod 2000 ES stoga nije obuhvacena Planom provedbe do 2023.

Vazno je naglasiti da su pretpostavke za provedbu direktiva da ¢e u svim naseljima za koja se planira
izgradnja kanalizacijskog sustava biti priklju¢eno najmanje 80% stanovnika, §to jaméi odrzivost tekuceg
odrzavanja.

Za tjeSavanje problema izgradnje kanalizacije preporucaju se sljedece aktivnosti:

1. Izvrsiti vrednovanje dosada$njih rjeSenja odvodnje na razini otoka (studija i dokumenta prostornog
uredenja) radi redefiniranja rjeSenja koja nisu projektirana za pojedine aglomeracije, s ciljem
postizanja odrzivih sustava za pojedinu aglomeraciju, te tom smislu izvrsiti izmjenu dokumenta
prostornog uredenja.

2. Za aglomeraciju Grohote NecCujam izvrSiti projektiranje primarne i sekundarne kanalizacije radi
pripreme projektnog prijedloga za kandidiranje na odgovarajuce fondove.

3. Za aglomeraciju Stomorska sa Gornje Selom izraditi projekte primarne kanalizacije za Gornje Selo i
sekundarne za Stomorsku i Gornje Selo.
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4. Za aglomeraciju Maslinica pristupiti iznalaZenu nacina financiranja [ faze i izraditi projektnu
dokumentaciju za sekundarnu mrezu.

Za postizanje moguénosti financiranja sustava odvodnje na Solti iz strukturnih fondova EU
nuzno je u pogledu vodoopskrbe i odvodnje cijeli otok sagledavati kao jednu aglomeraciju,
odnosno upravljaéku cjelinu. Znadci Solta se treba tretirati kao jedan projekt.

Potrebno je definirati integralno rjeSenje gospodarenja vodama na otoku Solti, kojim ée se podrzati
odrzivi razvoj otoka i otpornost na ocekivane klimatske promjene. U tom smislu treba definirati sustav
vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda zajedno sa uredajem/ima za prociS¢avanje na nacin da se
maksimlno iskoriste raspolozivi vodni resursi za potrebe otoka i njegovog razvoja, vodec¢i ra¢una o
ocekivanim klimatskim promjenama i ekstremnim klimatskim promjenama (temperature i oborine).
Tehnicko-tehnoloska rjeSenja odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda te zbrinjavanja mulja s uredaja
za prociS¢éavanje otpadnih voda ¢e imati viSe odvojenih sustava. Vodoopskrbni sustav bi se tretirao
kao jedinstveni sustav otoka, koji je sastavni dio Sireg regionalnog vodoopskrbnog sustava.

Radi ubrzanja pripreme i optimizacije cijelog projekta u svrhu njegove prijave na sredstva EU
potrebno je izraditi:

Studiju — idejna rjesenja vodoopskrbe i odvodnje otoka kao cjeline koja ¢e valorizirati dosadasnja
rjesenja i planove, te predloziti rjeSenja sukladna praksi i propisima EU i Hrvatske, te zahtjevima
Hrvatskih voda.

Na temelju Studije izmijeniti ¢e se rjeSenja u Prostornom planu uredenja opéine Solta, kako bi se u
daljnjem procesu planiranja gradenja mogli ishoditi dokumenti za gradenje. Navedena Studija
predstavlja polazni tehnicki elaborat nuzan za izradu Studije izvodljivosti, koja je prvi korak u procesu
kandidiranja projekta na fondove EU.

Potrebno je naglasiti da se iz programa ruralnog razvoja, u mjeri koja ide u prvom kvartalu
2015.g. mogu prijaviti sve infrastrukture za koje su do tada rjeSene gradevinske dozvole ali se
morati i¢éi mjesto po mjesto jer se mogu prijaviti projekti iskljucivo za naselja do 2000
stanovnika: U ovom slu¢aju ne mogu se spajati mjesta vece se uzima po zakonskoj definiciji
,mjesto®.

1.1.4 Prostorno uredenje i zastita okoliSa

Prostorno uredenje

Prostornim uredenjem ostvaruju se pretpostavke za unapredenje gospodarskih, drustvenih, prirodnih,
kulturnih i ekoloskih polazista odrzivog razvitka u prostoru kao osobito vrijednom i ogranicenom dobru na
nacelu integralnog pristupa prostornom planiranju. Osnovni cilj prostornog uredenja je interaktivnim
prostornim planiranjem i procjenom mogucih utjecaja ostvariti ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s
gospodarskim, drustvenim i okoliSnim polaziStima uravnotezenjem razvojnih procesa i s njima povezanih
razlicitih potreba i interesa

Dokumenti prostornog uredenja
Nakon konstituiranja opcine, snimanja postojeceg stanja i konsolidacije uprave, pristupilo se se izradi
zasebnog plan za Soltu, s obzirom na to da su prostorni planovi doneseni u $irem teritorijalnom obuhvatu i
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razvojnom kontekstu. Tako se 1996. zapocelo s izradom prostornog plana uredenja Opéine Solta (PPUO)
prema odredbama novog Zakona o prostornom uredenju iz 1994. Ovaj PPUO slijedi temeljnu prostornu
organizaciju, koncept namjene povrSina iz PPPPN-a (iz 1989.). U kasnijim izmjenama i dopunama ovog
prostornog plana temeljna prostorna organizacija i namjena povrsina nije se mijenjala. Znacajna promjena u
prostornom uredenju otoka uslijedila je nakon izmjena Zakona o prostornom uredenju iz 2004., kada je
uveden institut zastitnog obalnog pojasa. Polaze¢i od ustavnih odredbi o posebnoj skrbi drzave za otoke,
zakonom je odreden zastitni obalni pojas mora koji obuhvaca sve otoke, u kojem su odredena posebna
ograniCenja u koriStenju prostora, medu kojima su najvazniji: oCuvanje prirodnih, kulturno-povijesnih i
tradicijskih vrijednosti obalnog i zaobalnog podrucja, osiguranje slobodnog pristupa obali, prolaz uz obalu i
javni interes u koristenju, osobito pomorskog dobra, te ograni¢avanje medusobnog povezivanja i duzobalno
prosirenje postojecih gradevinskih podrucja i dr. U pravcu provedbe odredaba zakona vezanih za ZOP, u
ryjnu 2004. Vlada je donijela Uredbu o zastiti i uredenju unutar ZOP-a. Navedenom uredbom je kao bitno
odredeno da se postojeca gradevinska podrucja koja su izgradena manje od 50 posto trebaju smanjiti na 70
posto svoje ukupne povrSine, a tek kada izgradeni dio prijede 80% mogu se prosiriti za 20%. Ovim je bitno
ograni¢ena moguénost Sirenja gradevinskih podrucja, za $to se moze tvrditi da je potpuno opravdano, jer
nije ni logitno niti struéno utemeljeno da se gradevinska podrucja - naselja Sire, a sve znanstveno
utemeljene procjene ukazuju na opadanje broja stanovnika.

Nakon dono$enja ovih propisa uslijedio je postupak uskladivanja svih dokumenata prostornog uredenja
koji pokrivaju podrudje ZOP-a. U postupak uskladenja Opéina Solta je donijela novi PPUO 2006. U
postupku uskladenja PPUO-a Solta izvriene su korekcije postoje¢ih gradevinskih podrudja naselja, dok su
gradevinska podrucja Donjeg Sela i Srednjeg Sela smanjena za 30%. Za sva naselja utvrdena je obveza
izrade urbanistickih planova uredenja. Izdvojene turisticke zone sukladno uskladenju Prostornog plana
Zupanije su modificirane. Izdvojena turisticka zona Se$ula i Livka su smanjene, turisticka zona Maslinica -
Podkamenica - Sumpljivina je gotovo ukinuta, jer zauzima pojas od 100 m, odnosno svedena je na rt
Rakotina.

Nakon usvajanja PPUO-a Solta, koji je uskladen s odredbama Zakona o ZOP-u, napokon je otvorena
mogucnost realizacije stanovitih turistickih projekata za koje postoje zainteresirani investitori.

Za podru¢je Opc¢ine danas je na snazi osnovni dokument prostornog razvoja Prostorni plan uredenja
opéine Solta ("Sluzbeni glasnik opéine Solta", broj: 6/06., 5/10., 9/10i 2/12).
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Osnovna namjena povrsina definirana je PPUO Solta, koja je prikazana u tablici br.9.

Tablica 9. Planirana namjena povrsina prema PPUO
Red. QPCINA SOLTA % od povrsine  stan/ ha
broj. Oznaka Ukupno ha e ha/stan
1.0. ISKAZ PROSTORNIK POKAZATELJA ZA NAMENU
POVRSINA
LI Gradevinska podrugja ukupno GP 373,53 6,33 22,5
izgradeni dio GP ukupno 200,5 3,40 41,9
12. Izgradene strukture van gradevinskog podrucja ukupno 86,48 1,54 92,5
- Izdvojene zone poslovne i drustvene namjene K/D 13,38 0,23 0,0
- Izdvojene turisticke zone i luka nauti¢kog turizma T,LN 65,4 1,18 120,5
- Izdvojene sportsko rekreacijske zone R1 7,70 0,13 1090,9
1.3. Poljoprivredne povrsine ukupno P 1010,6 17,13 0,120
- osobito vrijedne poljoprivredne povrsine P1 0,0 0,00 0,000
- vrijedne poljoprivredne povrsine P2 472,6 8,01 0,056
- ostala obradive povr$ine P3 538,0 9,12 0,064
14 Sumske povriine ukupno S 2617,3 44,38 0,312
- gospodarske S1 0,0 0,00 0,000
- zastitne S2 24784 42,02 0,295
- posebne namjene S3 138,9 2,36 0,017
LS. Ostale poljoprivredne i Sumske povrsine ukupno PS 1789,9 30,26 0,212
L6. Vodene povrsine ukupno v 0 0,00 0,000
L7. Ostale povrsine ukupno 15,91 0,35 0,002
- Povrsine planirane za eksploataciju kamena E 5
- Povrsine za marikulturu H 6,6 0,11 0,001
- Luke nauti¢kog turizma L 431 0,07 0,001
Opéina ukupno 5898,0 100,00

Iz tablice je vidljivo da je pored 200,5 ha izgradenog dijela gradevinskog podru¢ja naselja planirano
ukupno gradevinsko podrucje za razvoja naselja sa 373,53 ha sa prioritetnom funkcijom stanovanja.

Pored planiranih 25,4 ha povrsina za razvoj gospodarskih djelatnosti (poslovne, proizvodne, ugostiteljsko
turisticke, rekreacijske) osnovnim dokumentom prostornog uredenja planirano je jo§ 102,4 ha za razvoj
gospodarskih djelatnosti (poslovnih, ugostiteljsko turisti¢kih, rekreacijskih, marikulture, nautickog turizma i
eksploatacije mineralnih sirovina). Ovome se jo§ moze dodati cca. 1000 ha potencijalno obradivih
poljoprivrednih povrSina.

Iz gornjeg se mozZe zakljuciti da dokumentima prostornog uredenja planirane povrsine mogu zadovoljiti
razvoj temeljnih funkcija stanovanja i gospodarstva. U daljnjem planiranju koristenja prostora bilo bi
pozelino razmotriti racionalnost planiranih namjena u odnosu na ocekivani razvoj navedenih funkcija uslijed
drugih ogranicavajucih faktora, u odnosu na zastitu prostora.
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Provedba dokumenta prostornog uredenja
Od planiranih Urbanisti¢kih planova uredenja izradeni i doneseni, odnosno u tijeku izrade i donosenja su

slijedeci planovi, i to:
a) za naselja: Maslinica, Donja Krusica, Grohote - Roga¢, Necujam zapad , Necujam, Stomorska i
Gornja Krusica;
b) za turistitke zone: Livka, Sipkova i Sesula

Takoder su doneseni:
a) Detaljni plan uredenja turisticke zone Maslinica i
b) Detaljni plan uredenja obale Maslinica

Za podrucje naselja za koje su doneseni Urbanisti¢ki planovi uredenja, po njihovom donoSenju moguée je
ishoditi odgovaraju¢a odobrenja za gradenje u neizgradenom gradevinskom podrucju.

Za naselja u unutrasnjosti gdje je odredena kategorija neizgradeno, a uredeno gradevinsko podrucje
ishodenje odgovarajué¢ih odobrenja za gradenje moguce je bez donoSenja UPU-a.

Sto se ti¢e segmenta prostornog planiranja, Opéina Solta prednjadi u okruZenju.

Kod provedbe dokumenta prostornog uredenja plana uredenja, bio je izrazen problem legalizacije zateCenih
gradevina u substandardnim urbanistickim parametrima za zateCenu izgradnju. Ovaj problem znatno
olakSava novi Zakon o postupanju s nezakonitim gradevinama koji ¢e omogudéiti legalizaciju gotovo svih
gradevina. Ovaj Zakon ¢e rijesiti trenutne probleme provedbe i dovodenje gradevina u ,pravni okvir®.
Medutim, Sto ¢e on donijeti u konacnici za ukupni obalni prostor i kakvu poruku Salje ostaje nam vidjeti.

Podrzavaju¢a administracija

U prostornom planiranju opéina se javlja kao nositelj izrade i donoSenja prostornih planova, dok se izrada
struénih prijedloga povjerava ovlastenim tvrtkama. Za opcinske sluzbe danas se moze kazati da su
napredovale u provodenju procedure donoSenja dokumenta prostornog uredenja, dok s druge strane nisu
kapacitirane niti osposobljene za izradu izvjes¢a o stanju u prostoru i slicnih analitickih dokumenata, tako

da se stanje u prostoru ne prati kontinuirano i to stru¢no i sustavno putem indikatora, stoga i izostaju
sustavne myjere. Isto tako ne postoje indikatori i ne prati se stanje okoliSa. Pitanje prac¢enja zakonitosti nad
izgradnjom na otoku, koje je u nadleznosti Gradevinske inspekcije, neucinkovito je. Medutim, opéinske
sluzbe, po nasoj ocjeni, ovom pitanju do danas nisu poklanjale paznju primjerenu drustvenoj opasnosti.
Najnovijem zakonskim rjeSenjima, po kojima se dio nadleznosti nad kontrolom izgradnje spusta na
komunalno redarstvo opéina ¢e vise biti prisutna u sprjeavanju nelegalne izgradnje. Sukladno Pravilniku o
katastru vodova (NN 71/08, 148/09) katastar vodova osniva se za podrucje jedinice lokalne samouprave,
ali ga osniva i vodi upravno tijelo nadlezno za geodetske poslove ustrojeno u skladu sa zakonom.
Opc¢ina ima uredenu bazu podataka koja je ustrojena u funkciji obiranja poreza i komunalne naknade, koja
se uredno obracunava, zaduzuje i naplacuje, kao i komunalni doprinos. Nadalje, nisu vidljivi rezultati
pripreme gradevnog zemljiSta i njegova opremanja za izgradnju, a posebno za izgradnju javnih sadrzaja.
Pored napora u iznalazenju potencijalnih investitora za ulaganja u otok u pravcu odrzivog razvoja nema
zadovoljavaju¢ih rezultata uslijed brojnih administrativnih ograniCenja, koja su izvan nadleznosti op¢ine.
Ne moze se primijetiti strucni pristup na polju pripreme i komunalnog opremanja zemljista, a isto tako
nedostaje suvremeni menadZerski pristup u javnom sektoru. Opéina nema zaposlenog sluzbenika niti
posebno zaduzenog djelatnika za poslove prostornog uredenja i razvojnog planiranja.
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Kartografska osnova
Kartografski dokumenti predstavljaju osnovu za pratenje stanja u prostoru, preciznije planiranje i

projektiranje. Danasnja tehnicka i informaticka opremljenost omogucavaju veoma precizne i azurne
kartografske prikaze s moguénoséu brze reambulacije.

Znadajni za otok Soltu bili bi sljede¢i kartografski dokumenti: Topografska karta 1:2500, u digitalnom
obliku - vektorizirana; Hrvatska osnovna karta 1:5000, u digitalnom obliku - vektorizirana; Orto-foto
prikaz HOK-a, 1:5000; Katastarski plan u mjerilu 1:5000, u digitalnom obliku, georeferenciran;
Katastarsko-topografski plan u mjerilu 1:2000/1000.

Za Soltu je izraden geoinformacijski sustav (GIS) koji je u fazi prilagodbe i primjene. Ovo ¢e znatno
olaksati vodenje podataka o korisnicima prostora.

Zemljisne knjige i katastar

Zemljisno knjizno stanje je stanje koje pokazuje vlasniStvo nad nekretninama. U suvremenom drustvenom
sustavu u kojem je vlasnicki odnos temeljni odnos u drustvu, stanje evidencije o vlasnistvu je temelj za bilo
koju gospodarsku, pravnu, i drugu radnju (prava koriStenja, unajmljivanja, kupoprodaje, uporabe,
angaziranja i sl.).

Otok Solta je podijeljen u Cetiri katastarske opéine: KO Gornje Selo (Gornje Selo, Stomorska i Gornja
Krusica), KO Grohote (Grohote, Roga¢ i Necujam), KO Srednje Selo (Srednje Selo) i KO Donje Selo
(Donje Selo, Donja Krusica i Maslinica).

Zemljisne knjige postoje za KO Srednje Selo, KO Grohote i KO Gornje Selo, dok se za KO Donje Selo
vode posjednici nad zemljistem i zgradama, a u Zemljisnom knjiznom odjelu postoji polog sudskih isprava.

I za KO gdje postoji ZK stanje je krajnje neazurno, postoje upisani vlasnici na jednu €. zem. (po 50) od
prije 100 godina, dok sud viSe ne priznaje stanje iz katastra, ve¢ za dokaz vlasniStva trazi dokaze o
najmanje tri nasljedna reda. Vidljivo je da je jedan od najveéih problema Solte nesredena imovinsko-
pravna dokumentacija. Zato ne treba uditi da je Opéina Solta iskoristila prvu moguénost da po¢ne rjesavati  taj
problem, ukljuc¢ivsi se u pilot-projekt sredivanja zemljisnih knjiga koje je provodila Vlada RH. Zapoceta je
izrada nove katastarske izmjere, kao i formiranje zemljiSne knjige Katastarske opéine Gornje Selo, koje
kostaju 3 i pol milijuna kuna.

U proracun za 2015. g. uvrStena su odredena sredstva za pokretanje projekta sredivanja ostatka zemljisnih
knjiga na otoku.

Zastita okoliSa

Priroda otoka Solte, graditeljska baStina otoka i ostali izgradeni prostori &ine osnovne komponente
oto¢nog krajobraza, koji je bez obzira na naruSenu strukturu vrijedan i znacajan otoCni resurs.
Covjekovo djelovanje ugrozilo je otoéni krajobraz kao cjelinu. Osnovni problemi su bespravna
individualna stambena izgradnja i druge neprimjerene intervencije naroCito duz obale, u ruralnim
sklopovima oto¢nih naselja i u kompleksima borove Sume ¢ime se narusava ambijent i prirodni sklad.
Ukupan oto¢ni prostor, njegovo obalno more i podmorje ocuvani su, ali i potencijalno ugrozeni.
Najugrozeniji dijelovi otoka su: obalno more, u prvom redu uvale Stomorska, Necujam, Rogac i
Maslinica, obalno more ostalih naselja uz more, te posebno osjetljive i zatvorene uvale Sesula i
Stracinska, podrucje uz postojece odlagaliSte za otpad; Sumske i ostale zelene povrSine (69% otoka)
ugrozene pozarima;

Obalno more ugrozeno je u svim obalnim naseljima jer nema primjerenog i sanitarno-tehnicki
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prihvatljivog sustava sakupljanja, procis¢avanja i odvodnje otpadnih voda (u svim naseljima otpadne
vode ispustaju se u vodopropusne "crne jame", osim djelomi¢no u Necujmu gdje je za potrebe
turistickog centra izgraden dio kanalizacije). Stanje je kriticno u turistickim naseljima na obali gdje se
ljeti znatno uveca broj korisnika, a povecane koli¢ine otpadne vode uvelike povecavaju oneciScenje
obalnog mora, luCica i uvala ovih naselja. Postojec¢e ,,crne jame™ u naseljima dalje od obale ne
ugrozavaju izravno kvalitetu obalnog mora.

Pozarima trajno ugrozene Sume znacajna su ekoloska komponenta prostora. Posebno su ugrozeni veci
kompleksi borove Sume i to oni neposredno u blizini naselja. Stupanj ugroZenosti Suma od pozara,
temeljem kojeg bi se utvrdile potrebne mjere zastite, nije procijenjen. U tijeku je izrada Plana zastite
od pozara otoka Solta.

Zivotinjski svijet otoka nije posebno istrazivan tako da nema znanstveno utvrdenog popisa vrsta. Na
otoku postoji lovacko drustvo s 80-tak c¢lanova. Od lovne divlja¢i ima zeCeva i fazana. Zvijeri
predatora nema. Radi lova, unesena je divlja svinja. Upotreba prekomjerne koli¢ine pesticida u
poljodjelstvu ugrozava zivotinjski svijet na otoku, a posebice lovnu divljac.

Riblji fond mora oko otoka odlikuje se gotovo svim vrstama riba i morskih organizama koje postoje u
Jadranu. Ribarenje predstavlja dodatni izvor egzistencije otoCana kao jedno od tradicionalnih
zanimanja. Zbog prekomjernog izlova, pretezno ribara izvana (otoCana je premalo da bi ugrozili riblji
fond), ribe je sve manje. Ako se ne poduzmu mjere ograniCenja lova dolazi u pitanje i sama
reprodukcija ribljeg fonda.

Antropogeni utjecaji

Okoli§ Solte najvise optere¢uju turizam, poljodjelstvo i gradnja infrastrukture. Izgradnjom turisti¢kih
sadrzaja na obali sve viSe se zauzimaju krajobrazno vrijedni prostori, ¢ime se narusava prirodni
krajobraz. To narocito dolazi do izrazaja ako se radi o objektima koji su nedovoljno stilski oblikovani i
neuklopljeni u prostor. Nacin rjeSavanja odvodnje turistickog kompleksa posebno je nepovoljan po
okolis.

Nekada najveci Soltanski turisticki kompleks je u Nec¢ujmu, u uvali Supetar “Necujam centar” imao je u
funkciji oko 600 lezaja i na prihvatljiv je nacin uklopljen u supetarsku uvalu, medutim isti je danas
gotovo funkcionalno devastiran. Izgradnja dodatnih 300 apartmana juzno od postojeceg naselja, koji
takoder danas nisu u gospodarskoj funkciji ve¢ egzistiraju kao "sekundarno stanovanje", dok s druge
strane naglaseno zadiru u prostor i naruSavaju krajobraz. Ovaj se "Necujamski fenomen" kojeg
obiljezava zauzetost prostora bez gospodarskog efekta i koristi za lokalu zajednicu moze smatrati
najveéim promasajem sa teSko sagledivim nadinom sanacije. Ostali bivsi turisticki objekti, hotel
“Olint” u Stomorskoj i apartmani “Banje* u Rogacu u primjerenom su odnosu s krajobrazom, medutim
danas su izvana osnovne funkcije, objekt u Stomorskoj je porusen a prostor nije saniran.

Jedino se za prostor bivSeg hotela "Avlija" u Maslinici koji je uklopljen u postojeci krajobraz moze
kazati da je dozivio primjerenu rekonstrukciju u ekskluzivni dvorac-hotel, te sa izgradnjom manje
marine ¢ini turisticki najznacajniji zahvat.

Privatno se iznajmljuje oko 1500 lezajeva. Privatni iznajmljivaci soba i ugostitelji samoinicijativno,
ispred svojih objekata na obali betoniraju plaze 1 “mulete” za pristan plovila i time naruSavaju obalni
krajobraz. Objekti privatnih iznajmljivata nemaju odvodnju i vodopropusnim ,,crnim jamama‘
oneciS¢uju obalno more.
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Planom predvidene turisticke zone Se$ula (7,4 ha), Rakotina u Neéujmu (8,2 ha) i Livka (38,3 ha)
nalaze se na istaknutim mjestima i znacajno ¢e promijeniti prirodni krajobraz. Turisticke zone Kasijun
(6,3 ha) u Rogacu i Sipkova (5 ha) pored Maslinice primjerenije se moze uklopiti u prirodni krajobraz.

Poljodjelstvo na otoku nije intenzivno i obavlja se u okviru domacinstava pretezito za vlastite potrebe.
Cesta nestru¢na upotreba pesticida stetno djeluje na okolis, zagaduje tlo i opasna je za lovnu divljag.

Od izgradenih infrastrukturnih objekata najveée promjene prirodnog krajobraza izazvale su: izgradnja
glavne oto¢ne prometnice Maslinica — Stomorska (odvojak za Rogac i NeCujam), izgradnja dijela luke
u Rogacu.

Postupanje s otpadom

S rastom i intenziviranjem oto¢nih aktivnosti raste i otpad i problemi njegovog zbrinjavanja.

Opéina Solta je izradila "Plan gospodarenja otpadom" za razdoblje 2010. - 2018. Plan gospodarenja
otpadom Op¢ine Solta je instrument kojim ¢e se nastojati posti¢i odrZivo gospodarenje otpadom.

U odnosu na razne vrste otpada na Solti se postupa na dolje naveden nacin.

Otpad iz poljodjelstva, vrtlarstva, proizvodnje vodenih kultura, Sumarstva, lova 1 ribarstva,
pripremanja hrane i prerade se posebno sakuplja i odvozi na odlagaliste komunalnog otpada
(projektom sanacije predvideno je kompostiranje). Na podru¢ju Opéine Solta aktivne su dvije uljare.
Otpadna biljna tkiva (komina) odvozi se u maslinike radi obogacivanja zemlje, ali na neprimjereni
nacin (potreban jer tretman enzimima s kojim je zapocela pilot projek poljoprivredna zadruga
Grohote). Otpadna ulja i otpad od tekucih goriva osim jestivog ulja i otpada iz grupe 05, 121 19 uz
poteskoce prikuplja se na tru lokacije u posebne spremnika. Otpadna ambalaza, apsorbensi, materijali
za brisanje i upijanje, filtarski materijali i zastitna odje¢a koja nije specificirana na drugi nacin ne
sakuplja se odvijeno, ve¢ se tretira sa komunalnim otpadom. Otpad iz odrzavanja vozila kao §to su:
otpadna vozila, gume, filtri za ulje, teku¢ine za kocnice, antifriz, Zeljezne kovine, obojene kovine,
plastika, staklo, stara oprema koja sadrzi opasne tvari, plinovi u posudama pod tlakom i odbacene
kemikalije, baterije i akumulatori i dr. sakuplja se, ali ne na odgovaraju¢i i na organiziran nacin.
Ljekarna i zdravstvena stanica preuzimaju stare lijekove i slican farmaceutski otpad te ga zbrinjavaju
putem koncesionara.

Trenutno na podrucju Opc€ine nema organiziranog prikupljanja otpadnog jestivog ulja iz domacinstva.
Elektricki i elektronicki otpad iz kucéanstva i djelatnosti preuzima ovlasteni koncesionar. Javne
povrsine u obalnim naseljima organizirano se ¢iste..

Gradevni otpad koji nastaje prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije, uklanjanja i odrzavanja
postojecih gradevina, te otpad nastao od iskopanog materijala ( koji se ne moze bez prethodne oporabe
koristiti za gradenje gradevine zbog Cijeg gradenja je nastao) odlaze se na dva deponija koje je
potrebno sanirati. Za sada su ogradeni su i postavljene su kamere kako bi se sprijecilo ilegalno
odlaganje, te se sustavno se radi na sanaciji.

Nuzna je izgradnja reciklaznog dvorista za oporabu gradevnog materijala radi kasnijeg koriStenja za
odrzavanje putova.

Komunalni otpad je otpad iz kucanstava, otpad koji nastaje ¢iS¢enjem javnih povrSina i otpad slican
otpadu iz kuéanstava koji nastaje u gospodarstvu, ustanovama, i usluznim djelatnostima. Koli¢ina
komunalnog otpada prema podacima iz komunalnog poduze¢a Komunalno Basilija d.o.0. za 2013.
godinu je procijenjena nal000 tona. Ova koli¢ina predstavlja zbroj koli¢ina otpada koji proizvede
stalno stanovni$tvo 1 otpad od turisticke djelatnosti. U organizaciji op¢ine komunalni otpad
domacinstava 1 gospodarstva skuplja se na podrucju Maslinice, Donjeg i Srednjeg Sela, Grohota,
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Rogaca, Necujma, Gornjeg Sela i Stomorske. U sezonskim naseljima Donja i Gornja Krusica otpad se
ne skuplja. Na podru¢ju Opc¢ine mijeSani komunalni otpad sakuplja komunalno poduzece Komunalno
Basilija d.o.o. i odvozi na odlagaliste ,,Borovik*. Skupljanje otpada obuhvaca 100% stanovnistva.
Dinamika odvoza komunalnog otpada je razliCita tijekom godine. Tijekom turisticke sezone(od lipnja
do rujna) otpad se odvozi svaki dan. Ostalim mjesecima otpad se odvozi 3 puta tjedno.

Op¢ina je svojim aktima utvrdila obvezu sakupljanja otpada, utvrdila cijene usluge i naplacuje ih.
Danasnji nacin sakupljanja i odvoZenja otpada ne zadovoljava u cijelosti. Otpad se jo$S uvijek ne
selekcionira u primarnom izvoru, a sve se odlaze na lokaciji “Borovik”, u blizini glavne oto¢ne
prometnice gdje nije udovoljeno potrebnim tehnickim uvjetima uvjetima sanitarne zastite. U posljednje
vrijeme "divlja" odlagaliSta su sanirana.

Osnovni problem u vezi odlaganja otpada je u sanaciji postoje¢eg odlagalista, te definiranju buduceg
nacina tretiranja otpada na lokaciji "Borovik" u smislu Plana gospodarenja otpadom u Splitsko
dalmatinskoj Zupaniji koja predvida izgradnju regionalnog centra. Medutim, nije izgledno da ¢e u
blizoj buducnosti do¢i do izgradnje regionalnog centra, i opée je upitno koje je to racionalno rjesenje za
otoke. Obzirom na obveze novog Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, opéina Solta pristupa
sanaciji odlagalista ,,Borovik®, izgradnjom reciklaznog dvorista i sortirnice, §to je u tijeku provedbe.
(Danas se projekt nalazi pred ishodenjem gradevinske dozvole, sredstva su osigurana u iznosu od 75%
Fond, i 25% vlastita sredstva i bi sanacija zapocela u 2015. godini.)

U narednom razdoblju potrebno je iznaci mogucnosti selekcije u primarnom izvoru, te sagledati
mogucnosti i predlofiti rjeSenja zbrinjavanja otpadom na Solti u potpunosti (na naéin da otpad
prestane biti otpad).

Odvodnja
S izuzetkom podruéja Srednjeg i Donjeg polja koja su pokrivena kvartarnim taloznim slojevima, Soltu

¢ine okrSene, propusne, karbonatne stijene kroz koje oborinske vode relativno brzo prodiru sve do
razine zaslanjenih podzemnih voda. Industrijskih otpadnih voda nema . Otok Solta nema vlastite vode
osim uhvacene i spremljene kiSnice.

Oborinske vode s krovova i naplava tradicionalno se prihvacaju u gustirne. Ostale oborinske vode nisu
bile posebno kanalizirane, jer brzina poniranja u teren to nije zahtijevala. U obalnim naseljima
oborinske vode takoder brzo poniru u teren i odvode se do mora kratkim odvodnim cijevima.

Dovodenje vode s kopna na otok i razvoj vodoopskrbnog sustava, nametnulo je prociS¢avanje
naseljskih otpadnih voda kao prioritetan zadatak. Cistoéa mora i obale za otoéne je prilike i razvojne
prednosti jedan od najvaznijih uvjeta daljnjeg uspjeSnog razvitka. Izgradnja sustava razvodenja vode
do svih naselja na otoku, potencira potrebu za izgradnjom kanalizacijskih sustava za prikupljanje,
procis¢avanje 1 odvodenje otpadnih voda bez Stetnih posljedica na okoli§. Sadasnji nacin odvodnje
otpadnih voda u crne jame je neprihvatljiv, kako za naselja na obali tako i u unutrasnjosti otoka.
Koncepcija rjeSavanja kanalizacije otoka postavljena vec¢ izradenom dokumentacijom, zadovoljava.
Prostornim Planom predloZena su razlicita tehnicka rjeSenja i dinamika realizacije za naselja na obalii u
unutra$njosti otoka.

Za sva naselja na obali, predvida se izgradnja mjesne kanalizacijske mreze, odvodnih kolektora i
uredaja za mehanicko prociS¢avanje i podmorskog ispusta. Septicke jame prihvatljive su samo u
kratkom roku, do realizacije cjelovitog kanalizacijskog sustava s uredajem za prociS¢avanje i
podmorskim ispustom.
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Dugoro¢no, septicke jame ¢e ostati jedinom alternativom u udaljenim objektima i skupinama objekata
gdje ¢e biti prihvatljivo da se otpadne vode sakupljaju u trodijelnoj vodo-nepropusnoj septickoj jami i
zatim ju odvoze u jedan od izgradenih sustava o ¢emu mora brinuti nadlezno komunalno poduzece. S
druge strane, uocava se da se na Solti o odvodnji brine manje nego o ostaloj infrastrukturi. Opéinska
uprava do sada nije uspjela senzibilizirati otoCane za taj problem.

Obalna naselja i naselja u unutrasnjosti otoka nemaju izgradenu kanalizacijsku mrezu. Izuzetak je dio
obalnog naselja Necujam gdje je za potrebe turistickog kompleksa izgraden kanalizacijski sustav
gravitacijskih i tla¢nih cjevovoda ukupne duzine preko 1.300 m s tri precrpne stanice, taloznicom i
podmorskim ispustom preko kojeg se otpadne vode ispustaju oko 800 m daleko od obale. Iako
dimenzioniran u skladu s maksimalnim kapacitetima turistickog naselja od 25 l/s ovaj sistem ne
prihvaca otpadne vode ostalih korisnika prostora, pa oni i dalje koriste propusne septicke jame.
Neprimjerena tehnicka rjeSenja i odrzavanje uzrokuju neugodan vonj, a stupanj pro¢is¢avanja je nizak. U
tijeku je izgradnja kanalizacijskog sustava u Stomorskoj, dok se za naselje Maslinicu dovrSava
tehnicka i provedbena dokumentacija.

Degradirana podrucija
Ukupno 58,2 km? otoka Solte i njegovo okolno more i podmorje ofuvani su, ali i potencijalno
ugrozeni. Najugrozeniji dijelovi otoka su:

e obalno more, u prvom redu uvale Stomorska, Necujam, Roga¢ i Maslinica, obalno more ostalih
naselja uz more, te posebno osjetljive i zatvorene uvale Sesula i Stracinska;

¢ podrucje uz postojece odlagaliste za otpad;
¢ Sumske i ostale zelene povrsine (69% otoka) ugroZene pozarima;

Priroda otoka Solte, graditeljska bastina otoka i ostali izgradeni prostori &ine osnovne komponente
oto¢nog krajobraza, koji je bez obzira na narusenu strukturu vrijedan i znacajan otocni resurs. Osnovni
problemi su bespravna individualna stambena izgradnja i druge neprimjerene intervencije naro¢ito duz
obale, u ruralnim sklopovima oto¢nih naselja i u kompleksima borove Sume ¢ime se naruSava ambijent i
prirodni sklad.

Obalno more ugrozeno je u svim obalnim naseljima jer nema primjerenog i sanitarno-tehnicki
prihvatljivog sustava sakupljanja, procis¢avanja i odvodnje otpadnih voda (u svim naseljima otpadne
vode ispustaju se u vodopropusne "crne jame", osim djelomi¢no u Necujmu gdje je za potrebe
turistickog centra izgraden dio kanalizacije).

Pozarima trajno ugrozene Sume znacajna su ekoloska komponenta prostora. Posebno su ugrozeni veci
kompleksi borove Sume i to oni neposredno u blizini naselja.

Riblji fond mora oko otoka odlikuje se gotovo svim vrstama riba i morskih organizama koje postoje u
Jadranu. Zbog prekomjernog izlova, pretezno ribara izvana (otocana je premalo da bi ugrozili riblji
fond), ribe je sve manje. Ako se ne poduzmu mjere ograniCenja lova dolazi u pitanje i sama
reprodukcija ribljeg fonda. Stoga bi kao potrebna mjera bila stavljanje pod odgovarajuéu zakonsku
zastitu najvrjednije dijelove Soltanskog akvatorija radi zastite ribljeg fonda od prelova i o¢uvanja bio-
raznolikosti.

Bespravnaizgradnja

Do ovakvog stanja doslo je nekontroliranom gradnjom uz obalu posljednjih Cetrdesetak godina. To je
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posljedica neucinkovitosti ukupnog sustava prostornog uredenja, te nedostatka odgovaraju¢ih mjera u
sprjeCavanju bespravne izgradnje. Novosagradeni objekti, uglavnom za odmor i rekreaciju, prijete
transformacijom tradicionalnih oto¢nih naselja u vikend naselja. Vazno je istaknuti da stare jezgre
tezaCkih naselja propadaju uslijed starosti i troSnosti, a novija izgradnja agresivno osvaja prostore
prekrasnih uvala, obezvrjedujudi tradicijsko graditeljstvo.

Bez obzira na cinjenicu da je novim Zakonom o postupanju sa nezakonmitim zgradama stvorena
pretpostavka dovodenja u ,,zakonito stanje“, i cinjenicu Sto vise nece biti ,, bespravnih gradevina®, to
nece ublaziti negativnu cinjenicu da i dalje ostaju prostori koji su neplanski izgradeni i ,,naknadnim
politickim voljama* ukljucivani u gradevinsko podrucje cime su naruSeni prostorni resursi, bilo za
produktivno koristenje prostora ili kao prirodni okolis koji otocnom prostoru daje posebnu vrijednost.

Uzurpacija pomorskog dobra bespravnom izgradnjom raznih objekata i nedozvoljenim nasipanjem
prisutna je u svim naseljima na moru, a dijelom i u nenaseljenim ili povremeno naseljenim uvalama.
Grade se razne istake ("mulete") u more pretezno ispred vlastitih objekata, podizu se ogradni zidovi
parcela na dijelu pomorskog dobra ¢ime se suzava slobodan prolaz uz more, izraduju se neprimjereni
platoi za suncanje, "privatne plaze" i "bazeni", nasipava se more uz obalu. Sve ovo devastira
najvredniji oto¢ni prostor, obalni rub i dobra od opéeg interesa.

lako postoje pretpostavke za suzbijanje bespravne gradnje (postoje zakoni i potrebni dokumenti
prostornog uredenja) moze se zakljuciti da su pokusaji suzbijanja neucinkoviti i neodluc¢ni. Opcina
nema ovlastenja u postupanju prema bespravnoj gradnji, inspekcije su neekipirane i neazurne, nema
koordinacije medu subjektima koji brinu o koriStenju i zastiti prostora, a pravni postupci su prespori.
Medutim, opé¢ina do sada nije pokazala odlucnost u sprjecavanju bespravne izgradnje. Nedostaje jasno
opredjeljenje i nastojanje nadleznih da se ona sankcionira. Zbog nepostojanja stru¢nih djelatnika za
pracenje stanja u prostoru, op¢inska administracija ne nadzire gradenje i koriStenje prostora.

Novim Zakonom o gradevinskoj inspekciji komunalno redarstvo dobije nadleznost nad kontrolom
gradenja, isto tako i prijedlogom Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama komunalno redarstvo
dobiva odredene nadleznosti kontrole nad pomorskim dobrom. Ovo se potonje moze uzeti kao
povoljna prilika za ucinkovitiji nadzor koristenja otocnog prostora.
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1.2. LOKALNA ZAJEDNICA, DRUSTVENE | KOMUNALNE DJELATNOSTI

1.2.1 Stanovnistvo

Broj i kretanje stanovnika

U 1857. godini izvrSen je prvi sluZbeni, sveobuhvatniji i valjani popis podrucja danasnje Hrvatske. Tada je otok
Solta brojio 1970 stanovnika, §to je za 270 stanovnika vise od popisa 2011. godine, dakle nakon 148 godina.
Stanovnistvo se u idu¢ih 50-tak godina gotovo udvostrucilo (indeks 1900./1857.=187), sto ukazuje na izrazito
pozitivna demografska kretanja oto¢nog pucanstva.

Prijelomna godina u razvoju otoénog pucanstva u cjelini, pa tako i otoka Solte jest 1900. godina u kojoj broj
stanovnika dostize maksimalnu vrijednost (3687), nakon ¢ega je uslijedilo konstantno suzavanje demografske
osnovice, sve do 1981.g., nakon ¢ega dolazi do stabilizacije i laganog uzlaznog kretanja. Donji graf pokazuje
takova kretanja na Solti.

Graf 1. Kretanje stanovnistva Solte od 1857.g. do 2011.g.
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Graf pokazuje da naselja u unutrasnjosti pokazuju pad broja stalnih stanovnika od 1900. kao 1 otoka u cjelini.
Medutim, od 1981.g. kada dolazi do laganog uzlaznog trenda kod naselja u unutrasnjosti i dalje se biljezi pad,
dok kod naselja na moru imamo izrazeniji rast stanovnistva. Rast stalnih stanovnika na moru u odnosu
na spoznaje o prirodnom kretanju ipak moramo pripisati mehanickim prilivom, ili bolje receno
formalnim promjenom mjesta boravaka radi odredenih beneficija koje imaju ,,otocani‘.

Prema rezultatima popisa stanovnistva od 2011. godine ukupna broj stanovnika na Solti je 1700, §to u odnosu
na 2001. godinu ( 1470) predstavlja porast od 14%, ili prosjecni godisnji porast od +1,4%.

Medutim, kada ukupna broj stanovnika prema popisu iz 2011. usporedimo sa brojem biraca iz prosinca 2011.
koji iznosi 2031 onda opazamo ozbiljnu razliku, koja je jos i veca ako se broju biraca pridoda cca. 10 do 15%
malodobnog stanovnistva (200).

Ova razlika mozebitno je uvjetovana razli¢itom metodologijomse odredivanja "ukupnog broja stanovnika" koja
se primjenjivalau popisu stanovnistva 2011 i "statusu biraca".

Status biraca prema Zakonu o popisima biraa imaju hrvatski drzavljani koji su navrsili 18 godina Zivota, osim
onih koji su pravomoénom sudskom odlukom potpuno liSeni poslovne sposobnosti (u daljnjem tekstu:
biraci).Upis u popis biraca je uvjet za ostvarivanje birackog prava na dan izbora. Bira¢i se upisuju u popise
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birata prema mjestu prebivaliSta u Republici Hrvatskoj. S druge strane u Popisu 2011., u skladu s
medunarodnim  statistickim standardima, za definiranje ukupnog stanovnistva primjenjuje se koncept
uobiajenog mjesta stanovanja (place ofusualresidence)®.

Zaklju¢no se moze kazati da se u birackom spisku nalaze sve punoljetne osobe koje imaju prijavljeno
prebivaliste na Solti bez obzira na stvarni boravak, a u ukupni broj stanovnika iz popisa ulaze osobe koje na
Solti i stanuju.

Zna¢i, moZzemo uzeti da fakticki broj stanovmnika koji ''stalno Zive" se kreée od 1700 do 2200
stanovnika.

Kalkulacije sa brojem stanovnika, odnosno brojem korisnika na otoku jo§ vise ¢ini slozenima kategorija
"sekundarnog stanovanja".

Tablica 10. Pregled stanovnika, kucanstava i stanova prema popisu 201 1.
Pregled stanovnika, ku¢anstava i stanova prema popisu 2011.
Naselja Ukupan Kucanstva Stambene jedinice Procijenjeni Sveukupno
broj broj stalno i
stanovni ukupno stanovi za RAZLIKA Stanovi za povremenih "povremeno"
ka stalno stanovi za povremeno stanovnika stanovnis§tvo
stanovanje stalno stanovanje
stanovanje i
kuéanstva
Donje Selo 161 86 232 143 57 89 267 428
Gornje Selo 237 94 220 156 62 64 192 429
Grohote 441 188 397 263 75 134 402 843
Maslinica 208 114 404 135 21 269 807 1.015
Necujam 173 113 487 176 63 311 933 1.106
Rogac 110 58 183 66 8 117 351 461
Srednje Selo 104 53 133 66 13 67 201 305
Stomorska 241 135 631 207 72 424 1272 1.513
UKUPNO 1.675 841 2.687 1.212 371 1.475 4425 6.100

Kako je vidljivo iz tabelarnog prikaza stanova za povremeno stanovanje ima 1475° stanova, ako se uzme da na
jedan povremeni stan u prosjeku dolazi 3 povremena stanovnika, onda dobivamo da na otoku ima cca. 4425
povremenih stanovnika. Kada broju od cca. 1700 do 2200 stalnih stanovnika pridodamo i cca. 4500
povremenih stanovnika onda dobivamo da na otoku maksimalno boravi od cca. 6200 do 6700 stanovnika.
Pojavnost sekundarnog (povremenog) stanovanja na otoku formira dvije matrice zivota "zimsku" i "ljetnu". Ta
dvostruka matrica sa razlicitim brojem korisnika oteZava dimenzioniranje kapaciteta javnih sluZbi.

Ne znam $to je to¢no ,,sekundamo stanovanje. Je li se to odnosi na ove koji su prijavljeni na otoku ali u biti ne
zive tu ili na ove koji nisu prijavljeni ali dolaze vikendima i slicno? Jer, ako se odnosi na ove prve mislim da je
potrebno napomenuti kako su razlog za jedan dio ovog povecanja velike beneficije na koje otocani imaju pravo
kao npr. trajekti i sli¢no.

¥ Prema tom konceptu ukupnim stanovni§tvom naselja Popisa odnosno zemlje smatraju se sve osobe koje u tom naselju
odnosno zemlji imaju svoje uobiajeno mjesto stanovanja. UobiCajenim mjestom stanovanja smatra se ono mjesto gdje
osoba provodi veéinu svoga dnevnog vremena bez obzira na kratkotrajnu odsutnost iz tog mjesta (npr. zbog odlaska na
odmor, putovanje, lijeCenje, u posjet i sl.). Prema ¢lanku 15. Zakona o popisu stanovnistva 2011 (NN, 92/10) u ukupan broj
stanovnika Republike Hrvatske neée biti ukljucene osobe: — koje u Republici Hrvatskoj imaju prebivaliste, a u kriticnom
trenutku Popisa su odsutne dulje od jedne godine ili namjeravaju biti odsutne dulje od jedne godine, a u Republiku
Hrvatsku ne dolaze tjedno. Izuzetak su diplomatsko i vojno osoblje Republike Hrvatske zajedno s Clanovima njihovih
obitelji, bez obzira na trajanje odsutnosti u inozemstvu; — koje u Republici Hrvatskoj imaju boraviste krace od jedne godine i
ne namjeravaju ostati u Republici Hrvatskoj dulje od jedne godine; — studenti koji studiraju u inozemstvu bez obzira na
ucestalost dolaska u Republiku Hrvatsku, s izuzetkom studenata koji svakodnevno prelaze granicu.

92687 (ukopno stanova) - 1212 (stalni stanova) = 1475 povremenih stanova
36



Dobna struktura stanovnistva

Jedna od najznacajnijih pokazatelja strukture stanovniStva je dobna struktura stanovnistva.
Depopulacijska kretanja i izuzetno suzena demografska osnovica uvjetovala je 1 negativne
demografske strukture oto¢nog pucanstva. Karakteristika dobne strukture stanovniStva otoka je izrazito
velik udio skupine iznad 60 godina starosti, (44,6%) i znatno smanjen udio dobne skupine u radno
sposobnim godinama (44,3%), te drastino smanjen udio mlade skupine na svega 11,1%.

Kretanje dobnih skupina stanovnistva opéine Solta pokazuju od 1971. pa na ovamo negativne trendove,
koji se o€ituju u stalnom padu mlade dobne skupine (0 do 19 g.) i rastu stare dobne skupine (60 go. i vise).
Negativni trendovi se vide iz donjih tabli¢nih prikaza.

Tablica 11.  Kretanje udjela velikih dobnih skupna 1971. do 201 1.

Dobne skupine 1971 1981 1991 2001 2011 INDEX
81/71 91/81 01/91 11/01
0-19 30,4 18,3 18 17,7 11,1 60 98 98 63
20-59 50,3 46,5 46 42,53 443 92 99 92 104
60 i vise 19,3 35,2 36 39,62 44,6 182 102 110 113

Indeks starosti'® za Soltu je izuzetno visok i iznosi 401 (kriti¢na vrijednost indeksa starosti je 40), dakle moze se
ustvrditi da je promatrano podruc¢je demografski jako staro. Radi usporedne indeks starosti 1971. iznosi o je 63,5.
1z donjeg gafa je vidljivo stalno povecavanje indeksa starosti u razdoblju 1971. —2011.

Graf2. Kretanje indeksa starosti Solte od 1971.g. do 2011.g.
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Ovi podaci najbolje svjedoce o demografskim zbivanjima na otoku, koje ¢e imati posljedice i na
daljnja kretanja broja i strukture stanovniStva. Poremecaj dobne strukture stanovniStva ukazuje da je
reproduktivni potencijal znatno suzen. Udio zenskog stanovnistva u fertilnoj dobi (15-49) godina
iznosio je 2001.g samo 32,92%, a 2011. 30,8 %.

Ovdje je vazno pokazati i danasnju dobnu strukturu po naseljima kao rezultati dugogodisnjih procesa.

' Indeks starosti pokazuje broj starih 60 i viSe godina prema broju mladih stanovnika manje od 20 godina.
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Tablica 12. Dobna struktura po naseljima 201 1.
0do19 19do59 60i vise

Solta 1.700 11,1 443 44,6
Donje Selo 159 6,3 39,6 54,1
Gornje Selo 238 17,6 42.0 40,3
Grohote 449 16,0 49 4 34,5
Maslinica 208 7,7 42.8 49,5
Necujam 171 4,7 44 4 50,9
Rogac 126 4.0 50,8 452
Srednje Selo 104 13,5 442 42.3
Stomorska 245 9,0 38,0 53,1

Iz tablice je vidljivo da je udio mlade dobne skupine (0-19.) znatno veéi u naseljima u unutrasnjosti (Srednje
Selo, Grohote i Gornje Selo) od 13,5% do 17,6% u odnos na naselja u obali (Roga¢, Necujam, Maslinica i
Stomorska od 4% do 9%. Za primijetiti je da je relativno veca vitalnost naselja u unutrasnjosti koja ujedno prate
pad ukupnog stanovnistva. Tako je izraCunata negativna korelacija izmedu kretanja broja stanovnika i udjela
mlade dobne skupine (0 - 19 g.) (spearman's rho =-0,524). 1z ovog mozemo nasluti karakter rasta broja
stanovnika u naseljima na moru, odnosno njihova obiljezja, tj. radi se prijavljivanju boravka na otoku
neaktivnog stanovnistva u ,.kuce za odmor*.

Promjene u kretanju brojnosti pojedinih velikih dobnih skupina sasvim jasno i odredeno upozoravaju na
povecanje brojnosti najstarijih dobnih skupina ¢ija je uloga u obnavljanju stanovnistva i njegovog radnog dijela
neznatna. S druge strane, intezitet opadanja mladog stanovniStva kao nosioca populacijskog i gospodarskog
razvitka opcine, ukazuje na pojave znacajne nerazmjernosti medu generacijama koja dovodi do slabljenja
neophodnog demografskog dinamizma.

Proces nezaustavljivog demografskog starenja na podrucju otoka predstavlja jedan od najnepovoljnijih elemenata
demografske situacije, te pored navedenog ima znatne utjecaje na gospodarsku i socijalnu politiku. U
demografskom pogledu, proces starenja stanovniStva negativno utjeCe kako na ukupno kretanje, tako i na
strukture stanovnistva. U gospodarskom smislu, starenje stanovniStva utjeCe na smanjenje broja stanovnika u
radnoj dobi te na stupanj aktivnosti ukupnog stanovnistva.

Stalno slabljenje demografske osnovice stalnog stanovniStva, na narocito onog autohtonog koje je vezano za
otoka sa svojim posjedima, zavicajnoS¢éu i ukupnim identitetom s jedne, te jacanje kategorije ,,sekundarnog
stanovanja ** koja se transformira u ,, stalno stanovnistvo *“ nece pozitivno utjecati na otocne razvojne sposobnosti.

Spolna struktura stanovnistva

Spolna struktura stanovnisStva kao rezultat djelovanja prirodnog kretanja i migracija ukazuje na veci
broj muskog stanovnistva. Opca stopa maskuliniteta iznosila je 1070 muskarca na 1000 Zena. Osnovna
karakteristika spolne strukture stanovniStva sadrzana je u tome da u mladim dobnim skupinama
prevladava musko stanovnistvo, a u zrelim i starijim skupinama zensko.
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Kontingent stanovnistva

Tablica 13. Kontingent stanovnistva
Spol Ukupno 0-6 0-14 0-19 60 i viSe Zene u fertilnoj Radno  Prosjecna
godina godina  godina godina dobi sposobno  starost
stanovnist
vo
Svega  od toga (15-64
(15-49 20-29 godine)
godina) godina

Sv. 1.700 50 127 189 758 - - 1.035 52,1
m 879 24 64 97 390 - - 540 51,6
7 821 26 63 92 368 253 65 495 52,6

Gornja tablica pokazuje da izrazito nepovoljnu sliku stalnog stanovnistva sa malim udjelom mladih
dobnih skupina, a velikim udjelom starijih dobni skupina, te sa viskom prosje¢nom staro$¢u od 52
god., a malog udjela djece do 6 godina (svega 2,9%), dok je nacionalni prosjek oko 7%.

Takoder je mali udjel zena u fertilnoj dobi (od 20 do 29 god.) svega 65 ili 7,9% zenske populacije,
znatno ispod nacionalnog prosjeka (12,16%).

Migracijska obiliezja

Migracijska obiljeZja stanovnika nam pokazuju da je stalno stanovnistvo Solte obiljezava sve je manji
udio stanovnika koji od rodenja Zive u istom naselju na otoku. Prema popisu iz 2011. g. svega 30,8%
stalnih stanovnika zivu u naselju od rodenja, §to nam govori o niskoj autohtonosti stanovniStva
(zupanijski prosjek je 50,3 %). Ako uzmemo otok Soltu u cjelini, onda vidimo da 38,2 % stalnog
stanovni§tva od rodenja zivi na otoka, Sto zna¢i da je 67,8 % stanovnika doseljeno. Najvise je
doseljeno s podrucja Splitsko dalmatinske Zupanije (71,5% od ukupno doseljenih).

Ovaj odnos starosjedioca i doseljenih, uz sve vece ucesce povremenog stanovnistva moze se odraziti na buduce
razvojne procese posebno u sferi javne diskusije i definiranja razvojni ciljeva.

Obrazovna struktura stanovnika

Obrazovna struktura stanovnika je poboljSana, premda je joS veliki udio bez zavrSene osnovne Skole
5,4 %, dok je onih sa visokom Skolom (16,9%). Udio sa srednjom Skolom je 51,4%, a samo za
osnovnom Skolom 25,9%. Usporeduju¢i podatke izmedu dva popis (1991 -2011) vidljiv je trend
smanjenja broja stanovnika nize kvalifikacijske strukture u korist vise kvalifikacijske strukture. Takoder
je znacajno i perspektivno da gotovo polovina od ukupnog broja stanovnika ima nekakvo stru¢no
obrazovanje, §to je znacajan potencijal za gospodarski razvitak.

Tablica 14.  Obrazovnu struktura stanovnistva

Ukupno Nezavrsena oS SS Visoka
oS
1573 85 407 815 266
udio % 5,4 25,9 51,8 16,9

Pored poxzitivnih trendova, ipak odredene kvalifikacijske skupine na Solti imaju manji udjel od Zupanijskog
prosjeka gdje je udio sa viskom obrazovanjem 18%, srednjim 56,1%.
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Kod nezaposlenog stanovnistva kvalifikacijska struktura pokazuje slab ljudski kapital tako da gotovo 50%
nezaposlenih nemaju strucnih kvalifikacija (spadaju u kategoriju NKV, NSS i PKV), dok je jako malo
nezaposlenih s viSom i visokom stru¢nom spremom (ukupno manje od 3%). Ovo bitno smanjuje njihov
potencijal zaposljavanja i samozapogljavanja. Na Solti nema institucije koje bi se aktivno bavile poticanjem
gospodarskog razvoja 1 zapoSljavanja, a ni odgovaraju¢ih programa poticanja zapoSljavanja i
samozaposljavanja.

Informaticka pismenost stalnih stanovnika Solte nam govori da s manje od 50% stanovnika koristi pojedinim
aplikacijama na kuénom racunalu.

Tablica 15.  Pokazatelji informaticke pismenosti stalnih stanovnika Solte
Obrada Tablicni KoriStenje Internet

teksta izracuni -mail
Solta 43,42 38,81 46,80 49,94
SDZ 54,47 48,80 56,19 60,76

Radi usporedbe mozemo iznijeti podatak da je informaticka pismenost stanovnika Solte ispod Zupanijskog
prosjeka.

Stalni stanovnici Solte danas se manje $koluju od Zupanijsko prosjeka sto je vidljivo iz donje tablice.
Tablica 16. Pohadanje skole
Pohadanje $kole udio % u ukupnom stanovnistvu

Predskolsko Osnovna Srednja Struéni Sveucili$ni
studij studij
Solta 1,4 48 3,0 1,4 2,5
SDZ 2,2 89 48 1,6 4,0

Za potrebe ovog rada zanimljivo je i razmotriti i kvalifikacijsku strukturu stanovnistva, kao bi se moglo ocijeni
ponuda razlicitih kvalifikacija odnosno na potraznju za zanimanjima.

Tablica 17. Stanovnistvo prema zavrsenoj skoli i obrazovnim podrucjima
OBRAZOVNA PODRUCJA Srednja Skola Visoka S$kola
ukupno udio ukupno udio
815 % 266 %
Op¢i programi 73 8,96 0 0,00
Obrazovanje 4 0,49 30 11,28
Humanisticke znanosti i umjetnost 12 1,47 22 8,27
Drustvene znanosti, poslovanje i pravo 152 18,65 77 28,95
Prirodne znanosti 2 0,25 9 3,38
InZenjerstvo, preradivacka industrija i gradevinarstvo 324 39,75 52 19,55
Poljoprivreda 9 1,10 6 2,26
Zdravstvo i socijalna skrb 24 2,94 15 5,64
Usluge 202 24,79 53 19,92
Ostalo 13 1,60 2 0,75
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Iz gornjeg prikaza je vidljivo da je srednje Skolsko obrazovanje zastupljeno najvise u obrazovnim podru¢jima
preradivacke industrije i gradevinarstva (39,75%) zatim usluga (24,79%) i drustvenih djelatnosti (18,655). Sa
visokoskolskim obrazovanjem ima ukupno 266 osoba, od ¢ega je njih 77 ili (28,95%) u podru¢ju drustvenih
znanosti.
Ponuda odredenih kvalifikacija na otoku daleko nadilaze potraznju za kvalificiranim i visoko kvalificiranim
osobama.

Ekonomska struktura stanovnistva
Ekonomsku strukturu stanovniStva za potrebe ovog rada razmatramo u uzem smislu, tako da
uzimamo ekonomsku aktivnosti, izvore za zivot, radni kontingent 1 stanovnistvo sa teSko¢ama.

Tablica 18.  Stanovnistvo staro 15 i viSe godina prema trenutacnoj aktivnosti.
Nezaposleni Ekonomski neaktivni

Ukupno  Zaposleni Ukupno ukupno  Umirovljenici Osobe koje Ucenici i  Ostali
se bave  studenti neaktivni
obvezama
u kuci
1573 405 131 1037 728 112 98 99
100% 25,75 8,33 65,92 46,28 7,12 6,23 6,29

Iz gomjeg prikaza je vidljivo da na Solti Zivi 405 ili 25,75% zaposlenog, odnosno aktivnog stanovnistva §to je
znatno manje od Zupanijskog prosjeka (39,28%). Ekonomski neaktivnih ima 1037 (cca. 66%), od Cega su
najvise zatupljeni umirovljenici 728 ili 46,28% u populaciji preko 15. g.

Nezaposlenih, odnosno onih koji traze posao 2011. bilo je 131 ili 8,33%.

Tablica 19.  Stanovnistvo prema glavnim izvorima sredstava za Zivot
Prihodi od Prihodiod Prihodiod Prihodi od Socijalne Bez prihoda

stalnog rada  poljoprivre mirovina imovine naknade
de
Solta 1700 367 18 736 18 54 437
% 21,59 1,06 43,29 1,06 3,18 25,71
RH % 32,62 1,85 25,59 0,57 0,42 32,15

Na Solti je najvise onih koji Zive od mirovina, ¢ak 736 ili 43,29%, §to je znatno vise od nacionalnog prosjeka
(25,59). S druge strane svega 22,59% ili 367 zive od stalnog rada, Sto je znatno manje od nacionalnog
prosjeka (32,32%).

Na kraju se mozemo osvrnuti na radni kontingent koji na Solti broji 1035 stalnih stanovnika ili 61%, dok za
Republiko Hrvatsku taj udio iznosi 67%. Broj onih koji zive od stalnog rada je 367 Sto Cini svega 35,4%
radnog kontingenta. Ovdje je vazno ukazati na &injenici da je 2011. na Solti bilo 1573 stanovnika preko 15.
godina, te ako je radni kontingent brojao 1035 stanovnika, znaci da je 538 stanovnika bilo izvan radnog
kontingenta. S druge strane podaci govore da je 736 zivjelo od mirovine, iz ovog se da zakljuciti da je cca. 198
osoba koji zive od mirovine u radnom kontingentu.
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1.2.2 Stanovanje

Solta prema popisu stanovnistva u 2011. ima ukupno 2687 stambenih jedinica''. Stanova za stalno
stanovanje'? bilo je 1212 (45,22%), §to znadi da stanova za povremeno stanovanje ima 1475. Ovo nam govori o
izrazenoj funkciji sekundarnog stanovanja na otoku.

Analizirajuéi veli¢inu stambenog fonda na podrugju opéine Solta, u odnosu na 2001. godinu mozZe se
uociti povecanje stambenog fonda za 32%, te povecanje stanova za stalno stanovanje za 37%. Porast
broja stanova za stalno stanovanje nije rezultat gradnje novih stanova nego i prenamjena stanova za
povremeno stanovanje kao posljedica izbjegavanja placanja poreza na kuée za odmor i nastanjivanja
stanova (uglavnom umirovljenici).

Tablica 20.  Stambene jedinice po naseljima

Naselje Stambene jedinice Stanovi za stalno Stanovi za
ukupno stanovanje povremeno
stanovanje
broj % broj % broj %
Maslinica 404 15,04 135 11,14 269 18,24
Donje Selo/Donja Krusica 232 863 143 11,8 89 6,03
Srednje Selo 133 4,95 66 5,45 67 4,54
Grohote 397 14,78 263 21,7 134 9,08
Rogac 183 6,81 66 5,45 117 7,93
Necujam 487 18,12 176 14,52 311 21,08
Gornje Selo/Gornja KruSica 220 819 156 12,87 64 4,34
Stomorska 631 23,48 207 171 424 28,75
Ukupno 2687 100 1212 100 1475 100,00

Izvor. www.dzs. Popis 2011

Odnos stanova i stanovnika je danas u omjeru 0,6 stanovnika na jedan stan.

Nadalje, popisom je ustanovljeno 841 kuéanstva ", uz pretpostavku da u prosjeku jedno kuéanstvo
zivi u jednom stalno nastanjenom stanu onda dobijemo da se za stalno stanovanje korist 841 stan, tako
da imamo 371 napusten stan. Ako uzmemo broj stanova koji se povremeno koriste (1475), naspram
nastanjenih stanova koji se stalno koriste (841) onda opazamo da se radi o omjeru 1:1,75 u korist
sekundarnog stanovanja. Ovo nam jasno govori o dominaciji modela povremenog boravka
(sekundarnog stanovanja) na otoku. Broj kuéa za odmor koji je gotovo dvostruko je veci od stalno

" Stan je gradevinski povezana cjelina namijenjena stanovanju koja se sastoji od jedne ili viSe soba s odgovarajuéim
pomoc¢nim prostorijama (kuhinja, smoc¢nica, predsoblje, kupaonica, zahod i sl.) ili bez pomoénih prostorija i koja ima svoj
zaseban ulaz izravno s hodnika, stubiSta, dvorista ili ulice. (Popis stanovnistva 2011., Metodoloska objasnjenja,
http://www.dzs.hr/, 2011.)

12 Stanovi za stalno stanovanje jesu stambene jedinice koje odgovaraju definiciji stana, a koje su se u kriticnom trenutku
Popisa koristile samo za stanovanje, za stanovanje i obavljanje djelatnosti ili su bile privremeno nenastanjene ili
napustene.(Popis stanovnistva 201 1., Metodoloska objasnjenja, http://'www.dzs.hr/, 2011.)

3 Kucanstvom se smatra svaka obiteljska ili druga zajednica osoba za koje se izjavi da zajedno stanuju i zajednicki troSe
svoje prihode za podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba (stanovanje, prehrana i sl.), bez obzira na to borave li svi
¢lanovi u naselju gdje je kucanstvo nastanjeno ili neki od njih privremeno borave u drugom naselju Republike Hrvatske ili u
inozemstvu, radi zaposlenja, Skolovanja ili su odsutni iz drugih razloga.(Popis stanovnistva 2011., Metodoloska
objasnjenja, http.//'www.dzs.hr/, 2011.).
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koriStenih stambenih jedinica stvara ozbiljan debalans izmedu produktivnog koriStenja prostora
(stalno stanovanje i rad) i ukupnog zauzimanja prostora (prostornog opterecenja) koje rezultira
znaCajnim problemima u uredenju naselja i infrastrukture, te funkcioniranja javnih sluzbi. Dok s druge
strane stare jezgre naselja, narocCito onih u unutrasnjosti, znacajno i brzo propadaju.

Opremljenost stanova pomoénim prostorijama i instalacijama pokazatelj je standarda stanovanja.
Prema podacima iz popisa 2011. stanje opremljenosti stanova pokazuje da zahod ima 97,57% stanova
(2001.g.= 92,45%), kupaonicu 93,07% (2001.g.= 85,38%), kuhinju 100% (2001.2.=99,53%),
elektricno struju 99,64% (2001.2.=99,53%) vodovod 98,39% (2001.2.=93,87%) 1 kanalizaciju
(septicka jama) 98,05 %( 2001.g.=96,38%).

1z ovog komparativnog prikaza u odnosu na 2001.g. je vidljivo da je standard opremljenosti stanova u
2011.g. porastao.

1.2.3 Naselja i sredisSnje funkcije

Naselja

Naselja otoka Solte smijestila su se na sjeveroistoénoj i zapadnoj obali otoka, te u njegovoj
unutrasnjosti u blizini polja. Na juznoj strani otoka nema formiranih naselja, iako su u pojedinim
uvalama izgradene pojedinacne kuée za odmor ili skupine takvih kuéa. Na obali su smjeStena naselja
Stomorska, Rogac¢, Necujam i Maslinica. U unutrasnjosti otoka, uz polja, smjesteni su Gornje, Donje i
Srednje Selo, te Grohote. Formu naseljenog mjesta poprimaju postepeno i aglomeracije ku¢a u uvalama
Gornja i Donja Krusica (Donja Krusica ima zapravo dosta dugu tradiciju naseljenosti), ali je prometna
infrastruktura do tih naselja i u njima primarni problem.

U starim naseljima (u njihovim jezgrama) problem su stare kucée i njihovo odrzavanje. Te zgrade koje
svakako predstavljaju ambijentalnu vrijednost, najces¢e su ili nenastanjene, ili u njima stanuju stari
ljudi koji nemaju ni sredstava ni snahe za redovito odrzavanje tih ku¢a. Tako upravo u jezgrama
naselja zjape razvaljeni krovovi, prazni prozori i vrata, uruseni zidovi ... Nesredenost i strahovita
usitnjenost vlasnistva nad tim zgradama dodatna je prepreka njihovoj prodaji i/ili renoviranju. Ove
osobine razmjestaja stanovnistva vidljive su i u posve kratkim zabiljeSkama o pojedinim naseljima:

o Grohote su opcinsko srediSte, ujedno o srediSnje naselje u kojem je koncentrirana vecina
institucija 1 kapaciteta drustvene infrastrukture otoka. Grohote zbog svog srediSnjeg poloZaja
dobro je povezano sa svim mjestima na otoku. Grohotama izravno gravitiraju Donje i Srednje selo,
te Roga¢, koje je danas glavna oto¢na luka i koji sa Grohotama Cini gotovo povezanu
aglomeraciju. Danas Grohotama sve sviSe gravitiraju naseljene uvale zapadne strane Necujma
Sumpjivina, Podkamenica i Maslinica.

. Naselje Rogac, odnosno luka, pored povezanosti sa Grohotama sve se viSe afirmira kao zasebni
naseljski entitet. Roga¢ kao i ostala naselja na obali obiljezava dominacija funkcije sekundarnog
stanovanja i sezonski karakter zivljenja.

o Naselje Stomorska obiljezava izrazita funkcija povremenog boravka uslijed intenzivne gradnje
kuéa za odmor u proteklom razdoblju S§to znatno optereuje postojecu infrastrukturu, narocito
kanalizaciju, a mogli bi zaklju¢iti problem ukupnog prihvatnog kapaciteta. Mjesto ima
najdinamicnije privatno ugostiteljstvo i turisticku djelatnost na otoku, a privatna inicijativa u
ekonomskoj sferi je takoder dinami¢na. U Stomorskoj je izrazena funkcija sekundarnog stanovanja
Sto obiljezava nacin Zivota i daje mu izraziti sezonski karakter.

. Iako u unutrasnjosti otoka, Gornje Selo ima povoljniju demografsku strukturu na otoku od ostalih
naselja (neke su se mlade obitelji s djecom vratile). Gornje Selo je neko¢ obiljezavala snazna
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poljoprivredna aktivnost. Pored trenda opadanja poljoprivredne aktivnosti ona je u Gornjem Selo
intenzivnija od drugih naselja.

. Necujam se razvio kao vikendasko naselje kojemu se stalno povecava broj stanovnistva, Sto je
rezultat mehani¢kog priliva, odnosno dobrim se dijelom odnosi na ljude koji su prijavili boravak u
svojim vikendicama. Mjesto se uglavnom razvijalo suprotno prostornim planovima $to je proizvelo
infrastrukturne probleme. Nekada, turisticki prvijenac na Solti turisticko naselje, koje je kasnije
dodatnom intervencijom naruSeno, danas je potpuno izvan funkcije, a dio turistickog naselja je
poprimio stambenu funkciju.

. Srednje Selo je smjesteno neposredno uz Grohote s kojim dijeli mnoge infrastrukturne kapacitete
(npr. $kola i ambulanta nalaze se na granici izmedu Grohota i Srednjeg Sela). Starenje i opadanje
stanovnis$tva glavni je problem Srednjeg Sela.

o Donje Selo takoder gubi stanovnistvo, koje se sve manje bavi poljoprivredom. Sjeverno od
Donjeg Sela na moru uvala Donja KrusSica se postupno se formira kao malo naselje.

. Maslinica je najzapadnije naselje na otoku, do jucer donekle izolirano od oto¢nih zbivanja.
Medutim, adaptacijom dvorca ,Martinis Marchi“ i izgradnjom luksuzne luke nautickog turizma
Maslinica je postala turistiki najatraktivnije mjesto na Solti, koju takoder obiljezava funkcija
sekundarnog stanovanja i sezonski karakter.

Sredi$nje funkcije
Sustav naselja bitna je odrednica kvalitetnog prostornog uredenja i razvitka. U planiranju mreze i
funkcija sredi$njih naselja polazi se od utjecaja tih naselja na razvoj njihovih gravitacijskih podrucja
kao i na procese urbanizacije i migracija. Sustav naselja i srediS$njih funkcija definira se dokumentom
prostornog uredenja.

Prostornim planom uredenja opéine Solta utvrdena je slijede¢a mreza naselja:

- Opc¢insko srediste: Grohote
- SrediSta razvojnog podrucja: Maslinica i Stomorska
- Ostala naselja: Donje Selo, Srednje Selo,

Rogac, Necujam i Gornje Selo
Donja Krusica, Gornja Krusica

Tablica 21. Broj i udio stanovnika prema tipu naselja

Kategorija naselja  Broj % Naselje Broj Udio broja
Naselja stanovnika stanovnika u
2011 ukupnom broju
stanovnika
Naselja od 201 do 4 50 Gornje Selo 237 14,15
500 stanovnika Gornja Krugica
Grohote 441 26,33
Maslinica 208 12,42
Stomorska 241 14,39
Naselja od 4 50 Donje Selo 161 9,61
51 do 200 Donja Krusica
stanovnika Netujam 173 10,33
Rogac 110 6,57
Srednje selo 104 6,21
8 100 1675 100
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Slika 2. Sustav naselja
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Sustav naselja i raspored srediSnjih funkcija nakon nove administrativno-teritorijalne podjele za
op¢inu Solta potrebno je sagledati u §irem obuhvatu i u odnosu na sustav naselja u Zupaniji.

Na Solti se zbog blizine Splita, znadajnoga gravitacijskog srediita na susjednom kopnu, nikada nije
razvilo gradsko naselje, kao ni gradske funkcije. Grad Solte je grad Split.

Grad Split se javlja kao makroregionalno i Zupanijsko srediSte u kojemu su razvijene sve znacajnije
srediSnje funkcije na razini zupanije (pravne, pravosudne, samoupravne, financijske, odgojno
obrazovne, zdravstvene, socijalne, usluzne i druge) kojemu gravitiraju sva lokalna (opc¢inska) sredista
sa svojim stanovnis$tvom.

Opé¢ina Solta broji 8 (10) samostalnih naselja, unutar kojih se u skladu planiranim razmjestajem
stanovnistva, njihovim potrebama, gospodarskim mogucnosti i prethodno postavljenim kriterijima
planira prikazani sustav sredis$njih naselja i funkcija.

Op¢insko srediste Grohote predstavlja vaznije lokalno (malo razvojno) srediste kao administrativno-
upravno, prometno i trgovacko srediSte kojemu gravitira Citava opéina. U tom srediStu cée biti
zastupljeni servisi, usluge i sluzbe koje su od znacaja za cijelo podrudje.

Naselja Maslinica i Stomorska javljaju se kao poticajna razvojna srediSte odnosno pomoc¢no sredi$nje
naselje sa razvojem pojedinih sredisnjih funkcija, dok ¢e se ostala naselja razvijati kao samostalna
naselja ili osnovne gravitacione jedinice sa sadrzajima i uslugama neophodnim za zadovoljavanje
dnevnih potreba stanovnistva (trgovina, ugostiteljstvo i sl.).
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Razmjestaj planiranih funkcija u dvostrukom modelu sustava naselja

Tablica 22.
FUNKCIJE
UPRAVA Opcinska uprava
Ispostava Zupanije
Policija
Sudac za prekrsaj
Lucka kapetanija
ODGOJ I Osnovna skola
OBRAZO- Djedji vrti¢
OVANJE Jaslice
ZDRAV- Zdravstvena sluzba
STVO Ljekarna
1SOCIJALNA Veterinarska stanica
SKRB Crveni kriz
Dom staraca
KULTURA Muzej
Galerije
Knjiznica
Kino
Radio postaja
Izdavastvo
KUD
SPORT I Otvorena $p.gradevina
REKREACIJA  Polival. dvorana
Zatvoreni bazen
Obj. za zab.i rekr.
Sportske udruge
BANKA i FIN. Ispostava banke
USTAN. Ispost. osiguranja
TRGOVINA, Osnovne trgovine
TURIZAM i Specijaliz. trgovine
UGOSTITE- Trnice
LISTVO Turist.smjest.gradevina
Restorani
Ostali ugost.gradevina
Turisticki biro
USLUGE i Usluz.zanat. radnja
USLUZNO  Servis
ZANATSTVO Autoservis
Servis za plovila
Taksi sluzba
OSTALE Postanski ured
JAVNE Javni cest. promet
SLUZBE Javni pomor.prom.
Komunalna sluzba
Vatrogasna sluzba
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Ostala naselja

Rogac
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Gornje
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Povremena
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Maslinica

Stomorska

+ o+ 4+ ox

*

Sezonska
naselja

D.iG.
KrusSica

1
pojedine funkcije u Srednjem i Donjem Selu se javljaju zbog pripadnosti tih naselja jednom "konurbanizacijskom" sklopu koji tvore s naseljima Grohote i
Roga¢. To je centralni urbanizirani prostor otoka u kojemu se mogu naci centralne funkcije otoka po principu pogodnosti lokacije

+ funkcije koje se stalno razvijaju

* funkcije koje se povremeno razvijaju

U naseljima u unutra$njosti proces pada broja je izrazit, dok se u mjestima na obali osjeca znacajan
mehanicki priljev ljudi koji veéi dio godine ili stalno borave u svojim vikendicama. Zbog boravka
vikendasa, ali i Soltana iz Splita i okolice ljeti, te u ranu jesen i proljece, broj ljudi na Solti se

znaCajno mijenja tijekom godine. Ovo pokazuje razinu opterecenja i zahtjeva koji se postavljaju pred
ukupnu infrastrukturu otoka — kako onu fizicku, tako i druStvenu. U vezi s tim funkcija sekundarnog

stanovanja na otoku formira dvije matrice odnosa: stalnih - "zimskih" i povremenih - "ljetnih".

U skladu s tim sustav naselja i sustav srediSnjih funkcija ostvarivati ¢e se kroz dva modela i to:
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- stalni, tradicionalno-oto¢ni "zimski" model kada funkcija povremenog boravka nije izrazena
- povremeni, sezonski "ljetni" model kada je izrazena funkcija povremenog boravka.

U stalnom modelu sustava naselja podru¢je Grohote-Roga¢ ima i imati ¢e ulogu administrativno-
upravnog, prometnog i trgovackog srediSta kojemu gravitira Citavi otok. U tom centru c¢e biti
zastupljeni servisi, usluge i sluzbe koje su od znacaja za cijeli otok. Ostala naselja razvijaju se kao
samostalna naselja sa vecom ili manjom ovisno$¢u o centru ili osnovne gravitacione jedinice sa
sadrzajima 1 uslugama neophodnim za zadovoljavanje dnevnih potreba stanovniStva (trgovina,
ugostiteljstvo i sl.).

U povremenom modelu sustava naselja, kada je na otoku izrazena funkcija povremenog boravka u
vrijeme turisticke sezone, razmjestaj stanovnistva je bitno izmijenjen u odnosu na "zimsko" razdoblje. U
"ljetnom" razdoblju dolazi do koncentracije stanovni$tva u obalnim naseljima u kojima boravi 63%
ukupnog stanovnistva otoka (stalni i povremeni stanovnici). Uzimajuéi u obzir i turiste, koji su u
najveéem broju smjeSteni na obali u naseljima i turistickim zonama moze se ocekivati boravak na
obali ¢ak 76% svih kategorija osoba koji borave na otoku. Promjena strukture razmjestaja stanovnistva u
"ljetnom" razdoblju u odnosu na "zimsko" nuzno dovodi do prelociranja funkcija za zadovoljavanjem
svakodnevnih potreba osoba na obali. Stoga je potrebno sustav naselja i sustav sredi$njih funkcija
prilagoditi "ljetnom rezimu" Zivota na otoku, kao vrSnom.

Ova obiljeZja velike neravnomjernosti koristenja prostora uzrokuju probleme u dimenzioniranju javnih sluZbi
kako u pogledu institucionalnih rjeSenja tako i u tehnoloSko tehnickom aspektu pruZanja javnih usluga.

1.2.4 Drustvene djelatnosti

Drustvene djelatnosti trebaju u potpunosti zadovoljiti potrebe stanovniStva u oblasti predskolskog
odgoja, osnovnog obrazovanja, zdravstvene zastite, kulture i fizicke kulture.

Predskolski odgoj

Predskolski odgoj za djecu stariju od 3 godine organiziran je kroz rad djecjeg vrtica u Grohotama koji je
smjesten u staroj gradevini i bez prate¢ih sadrzaja, povrSina gradevine je 73 m?, te po korisniku
danas prosje¢no iznosi 3 m?, §to je ispod normativa 7-10 m* po korisniku, tako da ne odgovara
potrebama.

Vrti¢ radi samo pola radnog vremena tako da djeca ne dobijaju topli obrok u vrticu. U vrticu je
zaposlena odgajateljica i domacica, a ukupan broj djece je 28.

Osnovno obrazovanje

Na otoku je jedna osnovna $kolu u Grohotama. OS Grohote, jedina je $kola na otoku Solti te je za
ucenike iz ostalih 7 mjesta - Stomorska, Gornje Selo, Necujam, Rogac, Srednje Selo, Donje Selo i
Maslinica - organiziran prijevoz za dolazak i odlazak iz Skole. Skola radi samo u jutarnjoj smjeni:

od 8:00 do 13:10 za redovnu nastavu od 13:15 do 14:30, odnosno do 15:00 sati za izbornu nastavu te
izvannastavne aktivnosti.

Svi nastavni predmeti su stru¢no zastupljeni, a Skola je opremljena najsuvremenijom tehnologijom te
odgovaraju¢im nastavnim sredstvima i pomagalima. )

U Skolu trenutno pohada manje od 80 ucenika, a $kola ima ukupno 26 zaposlenika. Broj ucenika u
zadnji 15 godina gotovo konstantno pada $to se vidi iz donje tablice.

1 http://os-grohote-solta.skole.hr/
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Tablica 23. Kretanje broja ucenika

Skol.godina Broj ucenika
1999/00 123
2000/01 114
2001/02 104
2002/03 103
2003/04 99
2004/05 96
2005/06 84
2006/07 86
2007/08 77
2008/09 81
2009/10 81
2010/11 76
2011/12 66
2012/13 68
2013/14 64
2014/15 54

Izvor: Puri¢, D.:Razvoj skolstva na Solti, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Op¢ina Solta, 2012.

Daljnja organizacija Skolstva na otoku ovisit ¢e o dinamici i oblicima demografskog, ekonomskog i
socijalnog ozivljavanja oto¢ne sredine.

U rujnu 2014.godine je sportska dvorana stavljena u uporabu, isto tako i igraliSte ispred Skole, a
renovirana je i Skola i nadograden aneks kojim se prosirila kvadratura skole.

Na Solti nema srednje $kole (niti ima izgleda da ée je u doglednoj buduénosti biti), ali dobre brodske
veze sa Splitom omoguéuju srednjoskolcima da stanuju na Solti i pohadaju nastavu u Splitu.
Malobrojni $oltanski studenti dijelom putuju, a dijelom borave u Splitu.

Zdravstvena zastita

Zdravstvena sluzba organizirana je kroz zdravstvenu stanicu splitskog Doma zdravlja koja se nalazi u
Grohotama. U ambulanti u dvije smjene rade dva lijecnika i njihove pomoc¢nice, jedna patronazna
sestra (dva dana radi poslijepodne, a tri prijepodne), otvorena je i stomatoloSka ordinacija u kojoj su
zaposleni jedan stomatolog i njegova pomoc¢nica. Sluzba hitne pomo¢i radi 24 sata pozivom na broj
dezurnog lije¢nika.

Na otoku posluje jedna privatna ljekarna, takoder u Grohotama.

Obzirom na oc¢ekivani razvoj i izdvojenost od susjednog veceg centra, na otoku postoji potreba za
organiziranjem kompleksnije primarne zdravstvene zaStite sa dva lijeCnicka tima, stomatologom,
laboratorijem, povremenim specijalistickim pregledima i moguénostima opservacije tezih bolesnika.
Planom se na uzoj lokaciji sadas$nje zdravstvene stanice u zoni naselja u Grohotama osigurava prostor za
njeno Sirenje sukladno potrebama razvoja primarne zdravstvene zastite s apotekom.

Planom se osigurava prostor za potrebe hitne helikopterske sluzbe, odnosno postoji izgraden i ureden
heliodrom.

Primarna zdravstvena zastita na Solti organizirana je dosta dobro s kapacitetom znatno ve¢im nego §to to
zahtijevaju kopneni normativi. Nabavljena oprema za tele-medicinsku ambulantu se ne koristi.
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Specijalisti¢ku zdravstvenu zastitu Soltani moraju potraZiti u Splitu, $to ih ¢ini ovisnima o prometnim
vezama, za koje se moze kazati da su dobre.

Prosirenje zdravstvene stanice Grohote (2008.) poboljSana je zdravstvena zastita, svaki lije¢nicki tim
ima svoju samostalnu ordinaciju i zajednicko previjaliSte. Opremljena je EKG-om koji pridonosi
boljem dijagnosticiranju mnogih stanja pacijenata, te ostalom opremom. U skladu sa standardima koji
vrijede u Citavoj drzavi i zdravstvena stanica u Grohotama se intenzivno informatizira, pa mozemo
o&ekivati da ¢e i to podi¢i standard zdravstvene zastite na otoku."

Danas je problem $to na Solti ne rade stabilni timove, veé se lije¢nici, sestre, tehniGari stalno mijenjaju
te dolaze mladi lije¢nici s malo iskustva, postoje problemi vezani za sate pripravnosti i slicno.

Socijalna zastita

Usko vezana za zdravstvenu zastitu je i skrb za starije osobe u najsirem smislu. Ona na Solti, s
obzirom na starosnu strukturu stanovniStva, ima poseban znacaj. Nazalost, danas se jedva moze
govoriti o organiziranoj skrbi za starije osobe. Ovdje se ne radi samo o socijalnom pitanju, ve¢ o
potencijalnoj djelatnosti koja moze osigurati stalno zaposlenje.

Na Solti, brigu o starijim osobama obavlja ustrojena sluzba u kojoj radi gerontodomaéica koja
pomaze starima i nemo¢nima te im raznosi hranu, odlazi u apoteku, prevozi ih itd. Sluzba je
organizirana preko katolicke udruge Lovret iz Splita.

Idejni projekt doma umirovljenika je izraden, osigurano je i zemljiSte (nasuprot ambulante) i
pripremljena odgovarajuc¢a dokumentacija, medutim nedostaju sredstva za izgradnju. Dom ce, bude li
izgraden, imati i problem naplate usluga jer dobar dio starijih stanovnika Solte neée moéi podmirivati
troskove. Problem je i u samom stavu prema domu - lokalni stanovnici najradije ostaju u svojim
ku¢ama. U domu bi se mogli smjestiti stariji ljudi porijeklom sa Solte koji bi rado provodili treéu dob
na rodnom otoku.

Imajuéi u vidu raspolozivi stambeni prostor na otoku, te izrazenu odbojnost lokalnog stanovnistva
prema napustanju vlastitog doma i smjestaju u domu, na Solti je urgentniji patronaZni oblik brige - ne
samo medicinske, nego i one redovne koja treba starijim osobama u vlastitoj kuci. Taj je oblik brige

.....

moze se fleksibilno organizirati.

Kultura, Sport i rekreacija

Drustvene i kulturne djelatnosti na Solti imaju dugu tradiciju. S obzirom na veli¢inu otoka, moZe se
re¢i da imaju i Sirok spektar. Ogledaju se u interpretaciji tradicionalnih obiljezja zivljenja, narodnim
obicajima, sociologiji svakodnevnog zivota i komuniciranja, narodnoj no$nji, folklornoj glazbi i
napjevima, tradicionalnim alatima i pomagalima, materijalnim ostacima pisane bastine, itd.

Medutim, pored ove &injenice etnografsko istrazivanje provedeno na otoku Solti u periodu od 2007. do
2013. godine medu razliCitim generacijama Soltanskoga stanovniStva ukazalo je, medu ostalim, na
potrebu za mjestom interpretacije vlastite kulture. Solta, naime, nema muzeja, zavi¢ajne zbirke ni
ikakvoga javno dostupnoga prostora u kojemu bi se prikazivala Soltanska baStina te razliCitim
aktivnostima komunicirala s oto¢anima i posjetiteljima. Postoji izlozbeni mali prostor u bratskoj kuéi u
Grohotama gdje se ljeti svakodnevno odrzavaju razliCite izlozbe, a i druge manifestacije. Planira se
rekonstrukcija bratske kuce kako bi se ostali dio sklopa kuca uredio upravo za ovakve namjene. Ova

15 Andreis,M., Kamenjarin, M., Petric, D. i Tomi¢, V.: Zdravstvene prilike na Solti od 19. stoljeca do danas, u: Radman,
Z.(ur.): Otok Solta, Opéina Solta, 2012.
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se Cinjenica reflektira kao nedovoljna svjesnost o vrijednosti i jedinstvenosti vlastite bastine te kao

osje¢aj nesigurnosti o postojanju nedega vrijednoga na Solti odnosno nepostojanje jasne slike o
vlastitome identitetu. Rezultat ove nesvjesnosti je, primjerice, neznanje oto¢noga stanovnika o
posebnosti Soltanske tradicijske gradnje i jedinstvenoga krajolika Sto je dalje vidljivo u
neprilagodenima zahvatima na stambenim objektima i, ponekad nepotrebnom, rusenju suhozida'®.

Intenzitet kulturnih djelatnosti na otoku nije visok i podlozan je znacajnim oscilacijama. S obzirom na
izoliranost otoka, mogucnosti drustvenih i kulturnih aktivnosti su male, $to je znacajan Cimbenik
snizavanja kvalitete zivota na otoku. To naroCito dolazi do izrazaja u one 3/4 godine kada nema
izdvajaju za ovu svrhu. S druge strane, Solta je privla¢na kao mjesto (najéeiée ljetnog) boravka veceg
broja umjetnika i kulturnih djelatnika, $to je znacajan potencijal za razvoj kulturnih djelatnosti.

Od kulturnih institucija na Solti se mogu istaknuti u prvom redu SGZ ,,Olinta“ s limenom glazbom, te
KUD ,.Solta“. U Grohotama djeluje javna knjiZnica, koja je u sklopu Gradske knjiznice Marka
Maruli¢a iz Splita. U njoj je jedan stalni sluzbenik kojeg plac¢a opc¢ina. Uz rad knjiznice vezano je
i publiciranje zbornika “Bas¢ina” koji izlazi jednom godisnje.

,Soltansko kulturno ljeto* ima odredenu tradiciju — pod okriljem Turisti¢ke zajednice organiziraju se
razli¢ita dogadanja. Udruga ,Soltanski trudi“ promiée proizvodnju i prezentaciju tradicionalnih
Soltanskih proizvoda i rukotvorina, §to je doprinijelo upotpunjavanju turisticke ponude.

U Grohotama je uredena polivalentna sala u sklopu Doma, te se povremeno koristi za kulturna
dogadanja. Sala bi mogla sluziti za kino-predstave, predavanja, veceri poezije, jednostavnije dramske
priredbe, zabavne priredbe itd.

U Grohotama je postavljena galerija poznatog slikara naivca Eugena Buktenice. Takoder postoji
nekoliko privatnih zbirki.

Od sportskih organizacija, danas na Solti funkcioniraju tri ribolovno-sportska drustva (u Maslinici,
Rogacu, Necujmu i Stomorskoj ), te nekoliko sportskih klubova. Sportski tereni izgradeni su uz
osnovni $kolu, dok su u naseljima su izgradeni tereni za balote (u Stomorskoj je privatni jedan teren za
tenis, u Rogacu je povise Euro cluba mali nogometni/rukometni teren, u Maslinici je improviziran
teren na ulasku u mjesto).

U drustveno-infrastrukturne djelatnosti na Solti moZe se ubrojiti i Dobrovoljno vatrogasno druitvo
“Solta” koje djeluje u Grohotama, kao i Lovacka udruga ,,Solta“ koji imaju veliku tradiciju. DVD je
dobro opremljeno i uvjezbano. Iz proracuna Opcine financiraju se njegova 3 zaposlenika i nabavka
najnuznije opreme.

Na Solti djeluje oko 30 raznih udruga civilnog drustava.

1.2.5 Komunalne djelatnosti i druge javne sluzbe

Komunalne djelatnosti i komunalna infrastruktura

Komunalne djelatnosti i pruzanje komunalnih usluga, kojima se zadovoljavaju neposredne potrebe
stanovnistva, spadaju u temeljne nadleznosti opc¢ina. Upravljanje lokalnim jedinicama usmjerava se
prvenstveno na organiziranje i brigu za kontinuirano i djelotvorno funkcioniranje komunalnih sluzba.
Komunalna infrastruktura obuhvaca javne povrSine, nerazvrstane ceste, groblja, javnu rasvjetu, objekte za

' Marina Blagai¢ Bergman: Doprinos etnologije i kulturne antropologije otoénim studijima na primjeru otoka Solte,
doktorski rad, Zagreb 2014.

50



opskrbu pitkom vodom, odvodnju otpadnih voda, zbrinjavanje otpada i trznice na malo.

Opskrba pitkom vodom
U opéini Solta vise od 95% izgradenog podrudja pokriveno je mjesnom vodovodnom mrezom sa
izvedenim vodovodnim priklju¢kom.

Opskrba pitkom vodom vrsi se putem vodovodne mreze gdje je to moguce. Vodovod i kanalizacija
Split upravlja i odrzava mrezu sa svoja Cetiri djelatnika. Vodoopskrbu onih potrosaca koji nisu
priklju¢eni na mjesnu vodovodnu mrezu obavlja Komunalno poduzece Basilija putem hidrantske
mreZe (za one do kojih se na taj na¢in moZe doéi), a DVD Solta prevozi vodu cisternom do onih koji
ne mogu dobiti iz hidranta. U Komunalnom taj posao obavlja jedna osoba, a u DVD-u dvije osobe
ovisno o smjeni u kojoj se radi.

Odvodnja i prociséavanje otpadnih voda

Od objekata za odvodnju otpadnih voda jedino je u NeCujmu izgraden sabirni kolektor sa podmorskim
ispustom, bez procistaca za potrebe nekadasnjeg turistickog naselja. Danas se postupno prikljucuju zgrade
provode reda na kolektor (cca. 20% zgrada u Necujmu.) U Stomorskoj je kanalizacijski sustav (glavni
kolektor sa crpnim postajama) u zavr$noj fazi izgradnje, u toku je rjeSavanje dokumentacije sa imovinsko
pravnim odnosima za uredaj za prociS¢avanje. Za kanalizacijski sustav naselje Maslinice u postupku je
ishodenje potvrde glavnog projekta.

S obzirom na to da na otoku do danas nema izgradenog kanalizacijskog sustava, na Solti se pod
navedenim djelatnostima podrazumijeva praznjenje septickih jama (fekalnih voda). Ove poslove
obavlja Komunalno poduzece ,,Basilija“ d.o.o.

Javnarasvjeta

Mreza javne rasvjete izgradena je u svim naseljima. Odrzavanje javne rasvjete koja obuhvaca 900
rasvjetnih tijela s 15 trafostanica sukladno ugovoru s Opéinom Solta obavlja komunalno poduzeée
,.Basilija“ d.0.0. s jednim djelatnikom i vozilom (po potrebi vozilo s koSarom). Zbog prisutne disperzije
stambenih gradevina broj rasvjetnih mjesta od 900 i 35 km mreze u odnosu na broj korisnika znatno
prelazi omjere koji osiguravaju racionalno i ekonomicno gospodarenje sustavom.

Ovo namece potrebu prilagodbe sustava prema racionalnijem i energetski ucinkovitijem modelu.

Groblja i pogrebne usluge
Na Solti su izgradena i uredenja sva mjesna groblja, koja se uredno odrzavaju. U Grohotama je izgradena
mrtvacnica. Komunalno poduzeée obavlja pogrebne usluge.

Javno prometne povrsine

U naseljima na Solti gotovo je 90% javno prometnih povrsina asfaltirano/betonirano. U posljednje vrijeme
asfaltirano/betonirano je vise od 5000 m® seoskih putova i javnih povriina. Na pojedinim dionicama
zadrzan je, obnovljen ili vracen prvobitni pokrov ulice (npr. peveraj) kojeg treba cuvati.

Uredena su i stalno se ureduju srediSta naselja hortikulturnim zahvatima i postavljanjem urbane opreme.
Urbana oprema kao klupe, vaze, koSevi za otpatke u vecoj mjeri je zastupljena u turistickom naseljima na
moru i u Grohotama.

Zelene povrsine takoder se postupno ureduju i odrzavaju. Odrzavanje javnih povrSina sukladno ugovoru s
Opéinom Solta obavlja Komunalno poduzeée ,Basilija“ d.0.0. Odrzavanje se obavlja u svim otoénim
mjestima (deset mjesta) po planu i programu (svakodnevno i povremeno).

Bez obzira na ¢injenicu da su u svim obalnim naseljima i op¢inskom srediStu doneseni/ili u donoSenju

UPU-a nedostaju odgovaraju¢i planovi uredenja i koristenja javnih povrSina naselja.
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Nerazvrstane ceste

Na Solti je izgradeno i uredeno oko cca. 120 km nerazvrstanih cesta i putova (gospodarske, izletnicke staze i
sl.) kao makadamskih. Odrzavanje nerazvrstanih cesta sukladno ugovoru s Opéinom Solta obavlja
Komunalno poduzece ,,Basilija“ d.o.0. Odrzava se oko 120 km cesta, kao i prometnice unutar naselja.

Trznica na malo

Na Solti nema izgradene trznice na malo, niti prikladno uredenog prostora za tu namjenu. Djelatnost trznica
obavlja se na JPP putem Standova ili kioska. Medutim nedostaje odgovarajuc¢i plan i program
uredenja javnoprometnih povrSina. Trznica Grohote je pred ishodenjem gradevinske godine, u prvom
kvartalu 2015. godine biti ¢e raspisan natjecaj za gradevinske radove.

Objekti za gospodarenje otpadom

U organizaciji op¢ine komunalni otpad domacinstava i gospodarstva skuplja se na podru¢ju Maslinice,
Donjeg i Srednjeg Sela, Grohota, Rogaca, Necujma, Gornjeg Sela i Stomorske. Na podrucju Opcine
mijeSani komunalni otpad sakuplja komunalno poduzec¢e Komunalno Basilija d.0.0. i odvozi na sluzbeno
odlagaliste ,,Borovik®. Skupljanje otpada obuhvaca 100% stanovnistva.

Odlagaliste ,,Borovik" je sanirani "divlji deponij" sada ograden, Cuvan i odrzavan, povrsine oko 2 ha. snovni
problem u vezi odlaganja otpada je u sanaciji postojeCeg odlagalista, te definiranju buduceg nacina
tretiranja otpada na lokaciji "Borovik" u smislu Plana gospodarenja otpadom u Splitsko
dalmatinskoj Zupaniji koja predvida izgradnju regionalnog centra. Medutim nije izgledno u blizoj
buduénosti da ¢e doci do izgradnje regionalnog centra, i opce je upitno koje je to racionalno rjeSenje za
otoke. Obzirom na obveze novog Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, opéina Solta pristupa
sanaciji odlagalista ,,Borovik®, izgradnjom reciklaznog dvorista i sortirnice, $to je u tijeku provedbe.

U narednom razdoblju potrebno je iznaci mogucénosti selekcije u primarnom izvoru, te sagledati
mogucnosti i predlofiti rjeSenja zbrinjavanja otpadom na Solti u potpunosti (na nacin da otpada
prestane biti otpad).

Javni prijevoz

Javni linijski obalni promet

Javni prijevoz u linijskom obalnom pomorskom prometu u Republici Hrvatskoj obuhvaca prijevoz
putnika, tereta i vozila u unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, koji
se obavlja na unaprijed utvrdenim linijama prema javno objavljenim uvjetima reda plovidbe i cjenika.
Obavljanje javnoga prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu je od interesa za Republiku
Hrvatsku.

Javni prijevoz u linijskom obalnom pomorskom prometu u odnosu na otok Soltu odnosi se na
svakodnevnu povezanost otoka Solte sa Splitom.

Solta je sa Splitom je povezana je redovno trajektnom linijom izmedu luke Roga¢ na Solti i Splita.
Trajektni prijevozom obavlja JADROLINIJA d.d. sa 4 povratne veze u vansezonskom razdoblju i 6
povratnih veza u sezoni.

Pored trajektne veze Solta je povezana sa brzo-brodskom linijom (katamaran), i to sa dvije povratne
veze dnevno, tokom cijele godine. Od sredine 2013. godine imamo van sezone od ponedjeljka do
petka 2 povratne linije na dan, dok subotom i nedjeljom postoji po jedna povratna, a u sezoni tj. od
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01.07. do 31.08. tijekom cijelog tjedna postoji samo jedna povratna linija dnevno.

Ako razmotrimo u cijelosti, Solta je preko luke Roga¢a sa Splitom u prosjeku 6 do 8 veza.

Lucka infrastruktura u Rogatu omogucava u odvijanje javnog linijskog pomorskog prometa gotovo u
svim uvjetima.

Trajekti i katamarani koji prometuju na liniji Split Solta zadovoljavaju potrebe putnika.

Prijevoz putnika u javhom cestovnom prometu

Sukladno ugovoru Opéine Solta i JP-a ,,Promet-Split*, prijevoz putnika u javnom prometu obavlja JP
,,Promet-Split“ s dva autobusa te Sestero zaposlenih djelatnika. Autobusne linije uskladene su s
pomorskim te potrebama osnovne kole.

Elektroopskrba

Elektroopskrbu otoka putem opisane elektro-energetske infrastrukture osigurava HEP ODS
Elektrodalmacija Split, Pogon Split, Odsjek Solta, sa 3-4 stalno zaposlena. Prema se radi o relativnom
malom broju potrosaca, zbog veoma disperziranog sustava, poslovi odrzavanja elektroopskrbnog
sustava su veoma zahtjevni. Elektroopskrbna otoka u cjelini zadovoljava.

Telekomunikacijske usluge

Telekomunikacijske usluge u nepokretnoj mrezi putem komunikacijskih ¢vorista i podzemnih vodova
pruza vodeéi je davatelj telekomunikacijskih usluga u Hrvatskoj T-Hrvatski Telekom (T-HT) kroz svoje
poslovne jedinice za privatne i poslovne korisnike. Uz pruZanje usluga fiksnih telefonskih linija (pristup i
promet fiksnim telefonskim linijama, te dodatne usluge fiksne mreze), T-HT pruza internetske usluge,
ukljucujuéi IPTV, usluge prijenosa podataka.

Usluge mobilne telefonije na otoku osiguravaju operateri mobilne telefonije (T-mobile, VIP, Tele 2).

Telekomunikacijske usluge u fiksnoj telefoniji zadovoljavanju, a isto tako i u podrucju mobilne telefonije,
izuzev nepokrivenosti nekih manjih podrucja na otoku.

Postanski promet

Usluge postanskog prometa na otoku osigurava JP Hrvatske poste putem Centra posta i postanskih ureda. Na
Solti u sastavu Centra posta Split djeluje postanski ured u Grohotama, dok ¢e postanski ured u Stomorskoj u
buducnosti biti sezonskog karaktera. Trenutno su zaposlena 3 radnika. Kvaliteta posStanskih usluga
zadovoljava potrebe korisnika.

RTV usluge

Emitiranje radio televizijskog signala, pruzanje radiodifuzijskih usluga vrsi javna televizija HRT i privatne
TV i radijske kuée sustavom odasiljaca, te putem Interneta.

Novo uvedeni digitalni TV signal nije na svim lokacijama otoka zadovoljavajuci, posebno na podrucju
Maslinice. Nuzno je osigurati kvalitetan digitalni signal na svim oto¢nim lokacijama.

1.2.6 Stupanjrazvijenosti op¢ine

Ocjena stupnja razvijenosti jedinica lokalne samouprave sukladno Zakonu o regionalnom razvoju
("Narodne novine", br.1147/14) temelji se na indeksu razvijenosti.

Indeks razvijenosti jedinica lokalne samouprave odreduje se na temelju sljede¢ih pokazatelja:

1. stope nezaposlenosti (stopa nezaposlenosti izra¢unava se kao omjer broja nezaposlenih i zbroja svih
zaposlenih te nezaposlenih osoba na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave),
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2. dohotka po stanovniku(dohodak po stanovniku izracunava se kao omjer ukupnog iznosa dohotka
kojega su tijekom jednoga poreznog razdoblja (kalendarska godina) ostvarili porezni obveznici,
fizicke osobe s prebivalisStem ili uobiCajenim boraviStem na podru¢ju jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave za koju se vrsi izracun, 1 broja stanovnika koji Zive na podrucju te
jedinice.),

3. proracunskih prihoda jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave po stanovniku,
(proracunski prihodi jedinica lokalne, samouprave po stanovniku izracunavaju se kao omjer ostvarenih
prihoda jedinica lokalne samouprave, umanjenih za prihode: od domacih i stranih pomo¢i i
donacija, iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu ostvarene na o0snovi
dodatnih udjela u porezu na dohodak i pomoéi za izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija i od prireza porezu na dohodak i broja stanovnika na podrucju jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave. ),

4. opcega kretanja stanovnistva (izraCunava se kao omjer usporedivog broja stanovnika jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u dva zadnja popisa stanovni$tva Republike
Hrvatske.)i

5. stope obrazovanosti (stopa obrazovanosti izracunava se kao udjel stanovniStva sa zavrSenom
srednjom $kolom i viSom razinom obrazovanosti u ukupnom stanovniStvu, u dobi izmedu 16 i 65
godina, na podrucju jedinice lokalne samouprave).

Na temelju navedenih kriterija indeks razvijenosti op¢ine iznosi 116,3 to znaci da je za 16,3 postotna
poena veci od drzavnog indeksa razvijenosti.

Na temelju dobivenog indeksa razvijenosti, sukladno Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti ("Narodne novine", br. 89/10), prema
stupnju razvijenosti opé¢ine i gradovi razvrstavaju se u 5 skupina, i to ovisno o vrijednosti njihova
indeksa razvijenosti u odnosu na prosjek RH :

- I. indeks manji od 50% prosjeka RH,

— II. indeks 50% - 75% prosjeka RH,

- III. indeks 75% - 100% prosjeka RH,

- IV.indeks 100% - 125% prosjeka RH,

- V. indeks veéi od 125% prosjeka RH.

Op¢ina Solta sa indeksom razvijenosti od 116,13% svrstana je po razvijenosti u IV skupinu jedinica
lokalne samouprave.

Valja naglasiti da je indeks razvijenosti otoka Solte iskazan 2010.g. sa 104,1% (racunat u razdoblju
2006. — 2008.) porastao na 116,13% iskazan 2013. (raCunat u razdoblju 2010. - 2012.)

Ovako visoko svrstavanje otoka Solte na skali razvijenosti bez uzimanja u obzir dugogodisnje
gospodarske i demografske poteskoce, nisku naseljenost i otoénu specifi¢nost udaljava Soltu od
moguénosti koriStenja sredstva iz fondova i drugih oblika pomo¢i.
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1.3. GOSPODARSTVO OTOKA SOLTE

1.3.1  Osnovne karakteristike

Danasnji nivo i struktura oto¢nog gospodarstva ukazuje na veoma skromnu osnovu. Gospodarstvo Solte je kao
i u ostalim podru¢jima RH nakon procesa pretvorbe i privatizacije gotovo sve oto¢ne firme do kolapsa.
Privatiziran je i zatvoren ,,Gorsel“ u Gornjem Selu, privatizirana je trgovacka tvrtka ,,Dalma“, nakon Cega je
opskrba otoka bila jedno vrijeme u problemima. U postupku pretvorbe doslo je do zatvaranja pogona ,,Diokom
— holdinga“ (bivse ,,Jugoplastike™) u Grohotama, ,,Bila boja“ je u steCaju. Ratna zbivanja i nedostatak turista
su prvo paralizirali, a kasnije je pretvorba definitivno unistila HT Soltu, jedino i nekad uzorno turisticko
poduzeée na Solti, sa poznatim apartmanski naseljem ,Netujam Centar”. Nazalost, zbog nesnalaZenja i
nemogucnosti za iznalaZenje rjeSenja prestale su gotovo sve aktivnosti PZ-a Grohote (u svom sastavu je imao
bloketaru, stolarsku radnju, trgovine maloprodaje u Grohotama, Srednjem Selu i Donjem Selu, kamion i
traktor itd.), slicnu sudbinu je dozivjela i PZ Gornje Selo.

Jedan od najboljih pokazatelja gospodarske razvijenosti odredenog podrucja jest aktivno stanovnistvo,
odnosno stvarni radni potencijal odredenog podruéja u odredenom vremenu (Laji¢, Misetic¢, 2006).

U djelu ,Ekonomska struktura stanovnitva“ pokazano je da na Solti Zivi 405 ili 25,75% zaposlenog,
odnosno aktivnog stanovniStva $to je znatno manje od Zupanijskog prosjeka (39,28%), ekonomski neaktivnih
ima 1037 (cca. 66%). Od ukupnog radnog kontingenta koji broji 1035 stalnih stanovnika (61% od ukupnog
stanovnistva)'’ broj onih koji Zive od stalnog rada je 367 §to &ini svega 35,4% radnog kontingenta.

Vazan je pokazatelj i struktura zaposlenih (ranih mjesta) na odredenom podrucju po sektorima. Temeljni
pokazatelje je odnos broja zaposlenih (radnih mjesta na Solti) u privatnom'® i javnom sektoru'’.

Tablica 24.  Radna mjesta na Solti u privatnom i javnom sektoru

OSNOVNI SEKTORI Stalna radna Sezonska radna
mjesta mjesta
broj % broj %
PRIVATNI SEKTOR 150 60 300 71
JAVNI SEKTOR 100 40 120 29
Ukupno 250 420

Iz gornje tabele je vidljivo da na Solti ima 41% stalno radno mijesto u javnom sektoru, §to je vise od ukupnog
udjela u RH (30%), medutim za vrijeme sezone znatno se povecava broj radnih mjesta u privatnom sektoru. U
modelu stalnog radnih mjesta imamo 150 zaposlenih u privatnom sektoru na 100 zaposlenih u javnom
sektoru, dok je taj odnos znatno povoljniji u sezoni 250 u privatnom/100 u javnom sektoru.

"7 Za Republiko Hrvatsku taj udio iznosi 67%.

18 (engl. Private sector) Poznat jo§ kao profitni sektor. Organizacije ili firme koje pruzaju usluge ili se bave proizvodnjom i
koje posluju na trziSnim principima sa ciljem ostvarivanja profita za svoje vlasnike i zainteresirane strane
(http://ngo.ba/component/glossary/Rje%C4%8Dnik-pojmova-40/P/Privatni-sektor-193/). Sli¢na definiciju daje i Ekonomki
leksikon Leksikografskog zavoda ,,Miroslav Krleza“.

1 Javni se sektor sastoji od: 1. opée drzave (srediSnje drzave te regionalnih i lokalnih drzavnih tijela); 2. nefinancijskih
javnih poduzeca; 3. javnih financijskih institucija. Javnim nefinancijskim poduzeéima smatraju se poduzeéa u vlasnistvu i/ili
pod kontrolom drzave (javna poduzeéa), a financijska poduzeéa u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave nazivaju se javnim
financijskim institucijama (npr. sredi$nja banka). (Baleti¢, Z. (1995). Ekonomski leksikon, Leksikografskog zavod
., Miroslav Krleza*“, Zagreb.)
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U privatnom sektoru na Solti prema podacima sa terena djeluje cca. 69 gospodarskih subjekata (90 poslovnih
jedinica). Njihova zastupljenost po sektorima, danas bez preradivackih kapaciteta jasno ukazuje na
usmjerenost Solte na usluzne sadrzaje ugostiteljstva i trgovine, 3to se vidi iz donjeg grafa.

Graf3. Udio aktivnih subjekta privamo sektora

Iz grafa je wvidljivo da je najvise
zastuplje turizam sa ugostiteljstvom sa
54%, te trgovina sa gotovo 20%.

Udio aktivnih subjekata privatnog sektora
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Poduzec¢a se bave najviSe turizmom i ugostiteljstvom te trgovinom, zatim gradevinarstvom, brodarstvom, i
marikulturom, te vinogradarstvom i maslinarstvom i uslugama.

Poduzec¢a su pretezno registrirana u Grohotama, Stomorskoj, Gornjem Selu, Maslinici, Rogacu i Necujmu.
Dok su je gospodarska slika u Srednjem Selu 1 Donjem Selu oskudna, u njima nema niti trgovine mjeSovitom
robom.

U privatnom sektoru na otoku prema podacima sa terena ima cca. 150 stalna radna mjesta, i oko 330 radnih
mjesta u sezoni. Udio radnih mjesta po sektorima slijedi trend udjela i aktivnih gospodarskih subjekata, kojeg
dajemo u donjem grafu.

Graf4. Udio stalni i sezonskih radnih mjesta po djelatnostima
Radna mjesta kako stalna tako i
sezonska najviSe su zastupljena
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Razmjestaj radnih mjesta (150 stalnih i oko 330 sezonskih) u privatnom sektoru na otoku pokazuje da su
radnja mjesta koncentrirana u sredi$njem naselju Grohote i dva obalna naselja Maslinici i Stomorskoj naro€ito u
sezoni.

Graf'5. Udio stalni i sezonskih radnih mjesta po naseljima
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1z ovog prikaza je vidljiva odsutnost gospodarske aktivnosti u Donjem i Srednjem Selu, §to moZe prouzrociti
daljnje propadanje tih naselja.

Prema podacima FINE (,,Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika za 2012.° na otoku je u
2012. u bilo aktivno 60 poduzetnika sa 146 zaposlenih.

Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika za 2012. dati su u donjoj tablici.

Tablica 25. Financijski rezultati poslovanja poduzetnika za 2012.*'
iznosi u tisucama kuna

Opis Prethodn a  Tekuéa Indeks
godina godina

Broj poduzetnika 60
Broj dobitasa 23
Broj gubitasa 37
Broj zaposlenih 146 147 100.7
Ukupni prihodi 70.709 49.516 70
Ukupni rashodi 90.58 60.093 66.3
Dobit prije oporezivanja 2.424 1.913 78.9
Gubitak prije oporezivanja 22.296 12.49 56
Porez na dobit 250 277 110.6
Dobit razdoblja 2.175 1.643 75.6
Gubitak razdoblja 22.297 12.497 56
Dobit razdoblja (+) ili gubitak razdoblja (-) -20.122 -10.854 53.9
Izvoz 3.641 3.187 87.5
Uvoz 1.299 568 43.7
Trgovinski saldo (izvoz minus uvoz) 2.342 2.619 111.8
Investicije u novu dugotrajnu imovinu 27.572 5.668 20.6
Prosjecne mjesecne neto place po zaposlenom 3.811 4.292 112.6

29 FINA, listopad 2013.
! Tablica napravljena prije uvodenja fiskalizacije (krajem 2012.)
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Prema pokazateljima za 2012. ukupni prihod poduzetnika na Solti iznosio je 49.516 tisuce kuna, tj. cca 6.602
tisuéa eura. Ovdje zabrinjava podatak da je u prethodnoj godini ukupni prihod poduzetnika na Solti iznosio
70.709 tisuce kuna, ili 9.428 tisuca eura.

Zakljucno opci pokazatelji

Vazno je naznaciti jako nepovaljan odnos zaposlenih u privatnom sektoru u odnosu na zaposlene u javnom
sektoru i umirovijenika.

Na Solti kod stalno zaposlenih imamo svega 18 zaposlenih u privatnom sektoru na 100 zaposlenih u_javnom
sektoru i broj umirovijenika Sto je znatno ispod Zupanijskoj prosjeka (36). Dok je u sezoni taj odnos poboljsan
na 38 zaposlenih u privatmom sektoru na 100 zaposlenih u javnom sektoru i broj umirovijenika, medutim, i
dalje je jako nepovoljan.

1.3.2 Gospodarske djelatnosti na otoku

Turizam

Turizma zbog svoje gospodarske osobitosti** zajedno sa ugostiteljstvom mozZe se uzeti kao osnovna
gospodarska grana otoka, posebno u odnosu na ¢injenicu da otok ima povoljne prirodne uvjete, bogatu
graditeljsku bastinu, relativno dobru unutar otoénu povezanost i dr. Prednosti koje otok u tom
pogledu ima nisu do danas adekvatno vrednovane, tako da je turisticka ponuda otoka vrlo skromna.

Danas na Solti gotovo nema niti jednog hotelskog smjestaja. Ranije najveéi Soltanski turisticki
kompleks je u Necujmu, u uvali Supetar “Necujam centar” koji je imao u funkciji oko 600 lezaja,
danas je gotovo funkcionalno devastiran. Izgradeni dodatn apartmani (300) juzno od postojeceg naselja,
pogresnom politikom izgradnje i gospodarenja danas nisu u gospodarskoj funkciji ve¢ egzistiraju kao
"sekundarno stanovanje®. Isti scenarij je pripremljen za kompleks nekad atraktivnog “Necujam centar”
koji gubi turisticku, odnosno gospodarsku funkciju. Ostali turisticki objekti, kao i apartmani
“Banje* u Rogacu (koji jo§ uvijek funkcioniraju u svrhu turizma u obliku Eurocluba koji cijelo ljeto
ima grupe djece koji borave u kucicama i pohadaju Skolu stranog jezika), objekt u Stomorskoj je
porusen, a prostor nije saniran.

Zadnjih godina na Solti raste broj nisko kategoriziranih i, objektivno, niskokvalitetnih privatnih
apartmanskih smjestajnih jedinica koje turistima ne nude nikakve dodatne sadrzaje osim
zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba i uZivanja u prirodnim ljepotama™. Ova ocjena nam ukazuje
da se ne moze govoriti o bilo kakvom iskoraku u poboljSanju turistiCke ponude otoka. Jedino se za
prostor bivSeg hotela "Avlija" u Maslinici moze kazati da je dozivio primjerenu rekonstrukciju u
ekskluzivni dvorac-hotel (,,Martinici-Marchi*) tvrtke ,,HL. Dvorac® , te sa izgradnjom manje marine
(cca. 50 vezova) Cini turisticki najznacajniji zahvat na otoku (ukupno ulaganje oko 15 miliona eura) i
koji je podigao ukupnu razinu turisti¢ke ponude na otoku.

22 Turizam potice ukupnu potro$nju materijalnih i nematerijalnih dobara koja se, u pravilu, financira uvezenom $tednjom. U tom
smislu turizam se moze percipirati kao izvoz na domadem trziStu s priljevom deviza i utjecajem na poboljSanje bilance
pla¢anja. To je jedna od vaznih funkcija turizma na nacionalnoj razini. Cak i kad se turisti¢ka potraznja realizirau okviru istog
nacionalnog okvira, domaca turisticka potro$nja povecava nacionalni BDP i povecava prosjean standard stanovnistva.
Turizam ima poseban znacaj za receptivne turisticke zemlje poput Hrvatske. On je jedan od najvaznijih pokretaca razvoja
gospodarstva u Republici Hrvatskoj i bez sumnje medu klju¢nim komponentama nacionalne ekonomije i vanjskotrgovinske
razmjene. (Jakovcevic,D. i Andelinovic,.: Solta i turizam, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Op¢ina Solta, 2012.)

2 Ocjena Prof.dr.sc. Drage Jakov&evita (Jakovcevié,D. i Andelinovié,.: Solta i turizam, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta,
Opéina Solta, 2012.)
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U privatnom smjestaju u sobama ili apartmanima se iznajmljuje oko 2160 kreveta u komercijalne
svrhe i cca. 900 kreveta u nekomercijalne svrhe **.

Medutim, ova ponuda ne moze biti nosiva komponenta oto¢nog turizma jer nema narocitih
multiplikativnih efekata.

Kretanja broja turista u proteklim godinama ukazuje na stagnaciju i variranje iz godine u godinu.

Kretanje turista i nocenja 2005.-2012.
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Vidljivo je da broj turista u razdoblju 2005. - 2013. varira u to od -10 do + 10% u odnosu na srednju
vrijednost razdoblja (14536 turista) sa padom u posljednje dvije godine. Broj no¢enja takoder varira
od - 1% do + 22% u odnosu na srednju vrijednost razdoblja (120795 nocenja) sa tendencijom porasta u
posljednje tri godine, Sto nam govori o duZzem zadrZavanju turista zadnjih godina ( od prosjecno 7
dana u 2010. do 11 dana u 2012. i 2013.). Ovo moze ukazivati na poboljSanje ukupne ponude koja
zadrzava turiste, ali moze govoriti 0 ne¢em drugom §to ovdje nije analizirano™.

Za ilustraciju moZzemo navesti da je u 2013. godi ostvareno 102.135 komercijalnih nocenja Ciji se
ukupni prihod moze procijeniti na cca. 12.000.000 kuna od nocenja i jo$ toliko po osnovi ostale
potrosnje.

Orijentacija na izletnicki, vikend i odmaralisni turizam ne povecava kvalitetu usluge i destimulira
potencijalne ulagace. Solta se pretvorila u veliku spavaonicu niskoplateznih gostiju koji su tri puta
dnevno s plaza odlazili ili do zajednickih ili do svojih kuhinja ili pak do kuhinja svojih prijatelja i
"prijatelja" troSe¢i na tom putu za sladoled i kupujuéi u samoposluzi namirnice.

Bitno obiljeZje turisticke djelatnosti Solte je koncentracija turisti¢kog prometa u svega tri mjeseca.
Zbog neodgovarajucih karakteristika turistickih kapaciteta (na primjer, nerijeSen sustav grijanja) ali i

** Podaci TZ Solta (rujan 2013.)
By porastu broja noc¢enja i dolazaka osim stvarnog povecanja imaju i bolje vodenje statistike . U 2013. godini pa na dalje,
legalizacija je omogucila dijelu onih koji su radili na crno, a nisu imali moguénost izvaditi rjeSenje jer nisu imali
gradevinsku dozvolu, da se registriraju i po¢nu prijavljivati svoje goste.
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nedostatka osmisljenih sadrzaja koji bi mogli privucéi goste i izvan turisticke sezone, otok danas ne
moze racunati na ostvarivanje predsezone niti podsezone.

Potrebo je naglasiti da je jedan od primarnih problema u produljivanju turisticke sezone, je
nedostatak hotela i organiziranog turizma®. Nedostatak hotela i prisustvo mnostva razli¢itih pruzatelja
smjeStaja s malim brojem jedinica ne pruza priliku nastupa prema velikim turoperatorima jer su
suviSe mali te ovise o subagentima velikih agencija kojima jednostavno nije dovoljno profitabilno
ulagati u promociju destinacije kod svojih inozemnih partnera.

Ugostiteljska ponuda se u zadnjih nekoliko godina visestruko povecala, tako da na Solti u sezoni radi
vise desetaka ugostiteljskih objekta. Medutim kvaliteta te ponude nije na visini, iznimku €ini restoran
"Martinis Marchi" u Maslinici i ugostiteljska ponuda u obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu. U
posljednje vrijeme otvoreni su neki manji solidni restorani u Maslinici i Stomorskoj.

Druga vazna perspektivna sastavnica oto¢nog turizma nautickim turizam je u usponu. U svim
naseljenim uvalama se pruzaju usluge priveza nautickih plovila. U Stomorskoj je organiziran prihat
nautickih plovila sa moguéih 30 vezova sa prate¢im sadrzajima: voda i struja (uz nadoplatu), recepcija,
Wi-Fi, sanitarni ¢vor i tuSevi. Isto tako u Rogacu je organizirano priveziste sa 25 vezova s prate¢im
sadrzajima: voda i struja (uz nadoplatu), sanitarni ¢vor sa tusevima. U NeCujmu nema organiziranog
priveziSta. U Maslinici je sagradena ekskluzivna marina sa cca 55 vezova. Razvojnim i prostornim
planovima predvidene su luke nauti¢kog turizma u Suseli (80 vezova) i uvali Livka (160 vezova).

Ostala ponuda, a posebno kulturno-zabavni i rekreativni sadrzaji premda se krecu uzlaznom putanjom,
medutim, jo§ su uvijek nedostatni.

Za daljnji razvoj turistickih kapaciteta pored mogucnosti razvijanja turistickih sadrzaja u svim
naseljima, koristenjem slobodnih prostora i postojeéeg graditeljskog fonda Prostornim planom Solte
sukladno Prostornim planom Splitsko dalmatinske Zupanije planiran su izdvojene ugostiteljsko
turistiCke zone, 1 to:

« Uvala Seula gdje ée se smjestajni i drugi sadrzaj osigurati novom izgradnjom na cca. 7,7 ha, sa
planiranih 400 lezaja, pretezno u vilama (70%), uz taj sadrzaj planira se marina sa 80 vezova, u
tijeku je izrada UPU-a. Investitor je =zainteresiran, a ukupna investicija trebala bi iznositi
80 milijuna EUR;

« Uvala Sipkova gdje ¢e se smjestajni i drugi sadrzaj osigurati novom izgradnjom na cca. 4,9 ha,
sa planiranih 350 lezaja, pretezno hotelskog tip. Izraden je UPU-a. Investitor zainteresiran, a
ukupna investicija bi trebala iznositi 60 milijuna EUR;

« Uvala Livka gdje ¢e se smjestajni 1 drugi sadrzaji osigurati novom izgradnjom na cca. 38,5 ha,
sa planiranih 1850 lezaja, pretezno u vilama (70%), uz taj sadrzaj planira se marina sa 180
vezova. Izraden je UPU-a. Izdane lokacijske dozvole za prate¢u infrastrukturu. Investitor je
zainteresiran, a ukupna investicija bi trebala iznositi 170 milijuna EUR, a procijenjeni broj
zaposlenih cca. 300 osoba;

« Rt Rakotina, uvale Podkamenica i Maslinica(Necujam) gdje ¢e se smjeStajni i drugi sadrzaj
osigurati novom izgradnjom na cca. 8,9 ha, sa planiranih 450 lezaja, pretezno u vilama (70%),
uz taj sadrzaj planira se marina sa 120 vezova, u tijeku je izrada UPU-a. Ukupna investicija
trebala bi iznositi 80 milijuna EUR;

« Uvala Kasijun gdje ¢e se smjestajni i drugi sadrzaji osigurati novom izgradnjom na cca. 6,3 ha,
sa planiranih 350 lezaja, pretezno hotelskog smjestaja. Nema zainteresiranog investitora.

o Uvali Necujam- Supetar u Siroj zoni postoje¢eg turistickog naselja sanacijom devastiranog

Hotelska kuéa u potrazi sa vlastitim profitom u principu zaposljava profesionalce za prodaju i promoviranje svojih
kapaciteta, Sto se u konacnici reflektira na cjelokupnu destinaciju. (Grabin, J.: Turizam na Solti danas, u: Radman,
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turistickog kompleksa moguce je poboljsati ¢e se osnovna turisticka ponuda;

Kako je vidljivo na otoku Solti, kao i na ¢itavom obalnom podruéju jo§ uvijek dominira koncept
masovne turisticke izgradnje preteZzno u izdvojenim zonama §to otvara brojna pitanja i probleme. U
prvom redu radi se o problemu integracija u oto¢ni prostor kako u funkcionalnom tako i u
socioloskom smislu. Obzirom na planiranu tipologiju dvojbeni su ocekivani efekti po lokalnu
zajednicu, kako u pogledu ekoloske i drustvene odrzivosti tako i u pogledu javnih prihoda lokalne
zajednice. Stoga sukladno globalnim orijentacijama razvoja turizma prema odrzivom razvoju Sto je
akceptirano Agendom 21 u Riu koja je odredila okvir radi osiguranja odrZivog razvitka turizma®’
potrebno je ovakav koncept dodatno evaluirati, radi daljnjeg re/definiranja smjera odrzivog
turistickog razvoja. Ovo se naglasava tim viSe ako se uzme u obzir devastacija Necujma koja nam
pokazuje, kako privatizacija i komercijalizacija turistickih zona mora biti u suglasju sa okoliSem,
tradicijom i kulturom te lokalnim druStvenim i prostornim osobitostima.

Master plan turizma Solte izraden 2003. u konceptualnom smislu ne odstupa znadajnije od gore
navedenog modela, isti nije u vec¢oj mjeri konzultiran u procesu odlu¢ivanja u oblasti turizma.
Nadalje, postepeno dolazi do novih gledanja razvoja turizma na otocima u pravcu snaznijeg poticanja
odrzivog turizma i jacanju svijesti u koristenju resursa kojima raspolaze oto¢no stanovnistvo.

Novi trendovi u turizmu kroz veéu ulogu nautickog turizma, seoskih oblika turizma, integracije turista
sa lokalnim stanovni$tvom namece pitanje preispitivanja odrednica master plana turizma otoka Solte s
naglaskom na integralni pristup razvoja oto¢nog turizma, uz prikaz efekata koji turizma moze dati
uzimajuéi u obzir fizi¢ko i socijalno opterecenje otoka.

Novi master plan turizma je svakako potrebno napraviti jer se dosadasnji iz 2003. ne moze
primjenjivati.

Turizam otoka Solte je na prekretnici, treba mu dati novi impuls.

Postoje¢u paradigmu oto¢nog turizma koja se bazira na ponudi prirodnih datosti sunca i mora,
uz izostanaka drugih atraktivnosti i sadrzaja, poput rekreacije, sporta, kulture, povijesnih i
tradicijskih obiljezja treba napustati i okretati se suvremenim preferencijama trziSta potraznje kroz
druge tipove turizma, kao ekoturizam, kulturni turizam, tematski turizam, avanturisticki turizam i
naravno te nauticki turizam. Uz ovo potrebno je jacanje gastronomske ponudu, prezentacija
kulturnog nasljeda otoka i osobitosti, odnosno definiranje, oblikovanje i adekvatna promocija otoka
Solte kao cjelovitog turisti¢kog proizvoda.

Radi povecanja ekonomske koristi od turizma, i njegovih pozitivnih razvojnih ucinaka na lokalnu
zajednicu u cjelini neophodno je voditi raCuna o odrzivosti razvoja turizma s orijentacijom na one
oblike turizma koji ¢e stvarati koristi svim sudionicima. Stoga se koncept razvoja turizma, posebice
oto¢nog, mora redefinirati u skladu sa strateSkom odrednicom, po kojoj temeljni cilj turistickog
razvoja nije ulaganje stranog kapitala nego osiguranje opstanka zivih ljudi na otocima. Stoga, tek
ugradnjom ove odrednice u koncepciju odrZivog razvoj otoka Solte mogu se oéekivati pozitivni uéinci

u ekonomskom, demografskom, socijalnom i kulturnom Zivotu Soltana®®.

Z.(ur.): Otok Solta, Opéina Solta, 2012.)

27 . C e . .. .. . .. . . . . s . .
Svjetska turistiCka organizacija konkretizira za turizam: »Odrzivi razvitak turizma u obzir uzima potrebe danasnjih turista i

turistiCkih destinacija, no takoder §titi i poboljSava razvojni potencijal za buduénost. Svi se resursi smiju koristiti samo u
toj mjeri u kojoj su zadovoljeni ekonomski, socijalni i estetski zahtjevi svih sudionika na turistickom trziStu.«
(Jakovcevié,D. i Andelinovic,.: Solta i turizam, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Opcina Solta, 2012.)

28 Prema: Jakov&evié, D. i Andelinovié,.: Solta i turizam, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Op¢ina Solta, 2012.



Poljoprivreda

Poljoprivreda, odnosno poljoprivredna proizvodnja je specificna gospodarska grana jer pored toga Sto je
determiniraju brojni faktori ( druStveno-ekonomski, klimatski, demografski, tehnoloski i sl.) determinira je
vezanost za odredeni prostor”. Od svih djelatnosti kojima se Goviek na Solti odrzavao i razvijao,
poljoprivreda je bila prva, najvaznija i najveéa®®. Medutim, poljoprivreda na Solti gubi svoj prvotni znacaj.
Nedovoljno koristenje resursa te poslovicni manjak radne snage i zamrSeno vlasnistvo nad poljoprivrednim
zemljistem spustilo je poljoprivredu, najstariju i do nedavno najvazniju gospodarsku djelatnost otoka Solte
veoma nisko na ljestvici gospodarskih prioriteta. Od nastanka samostalne Republike Hrvatske 1990. godine
dogodile su se velike promjene u Soltanskoj poljoprivredi. Prelazak ekonomije iz socijalisticke u kapitalisticku
doveo je prvenstveno do promjena u plasmanu viska proizvoda. Bivsi giganti kao ,,Dalmacijavino®, ,,Voce-
export”, ,,Dalma‘“ i ,,Maraska* zapadaju u krizu ili propadaju, cijene poljoprivrednih proizvoda padaju, a
plasman postaje sve tezi. Istovremeno poljoprivredni proizvodaci, potaknuti mogucnoséu bavljenja
poduzetniStvom, pokusavaju sami plasirati svoje proizvode. Sve ovo dovodi do pada proizvodnje vecine
poljoprivrednih kultura®'. Otvaranje prema Europi, liberalizacija uvoza Soltanske poljoprivrednike dovodi ju
jo§ tezi polozaj. Isti trebaju ucini iskorak i traziti odgovore u novo nastalim globaliziranim uvjetima
privredivanja.

Kako je za poljoprivrednu proizvodnju poljoprivredno zemljiste temeljni resurs valja po¢i od istog.
U tijeku izrade dokumenta prostornog uredenja 1989. izvrSeno je rekognisticiranje poljoprivrednih povrsina
(obilaskom terena od strane relevantnih eksperata i uz koristenje validnih geodetskih podloga). Prepoznate su,
te dokumentima prostornog uredenja (2000./ 2006.) definirane poljoprivredne povrsine, i to:
- vrijedna obradiva tla (povrSine ve¢ih polja kao Donje, Srednje i Gornje polje) koja zauzimaju 472
ha;
- ostala obradiva tla ( manje vrijedna tla sa maslinicima i danas zapuStenim
poljoprivrednim povrSinama na padinama) velic¢ine 518 ha.

Medutim, u vezi termina iz dokumentima prostornog uredenja potrebno je dati jednu ogradu. Kao prvo
termin "vrijedno poljoprivredno zemljiste" ne bi se moga shvatiti u pravom smislu rijeci jer se radi o polju u
kojem je crvenica koja nije idealna za mnoge kulture. S druge strane zimi se zbog vlage ne moZe nista raditi a
u proljece je izlozeno mrazu. Stoga bi se odgovarao jedan op¢i pojam poljoprivredno zemljiste ili obradivo
tlo.

Prema procjeni Soltanskih poljoprivrednika danas je na Solti obradeno cca. 500 do 600 ha.

Slika 3. Soltansko polje

» Poljoprivredna proizvodnja se nizom svojih znacajki razlikuje od svih drugih proizvodnih grana. Te znaajke — i

osobitosti — proizlaze iz njezine vezanosti za prirodnu sredinu ...(Defilipps, J.: Ekonomika poljoprivrede, Skolska knjiga,
Zagreb, 2002.

Elezovi¢, D.: Poljoprivreda Solte, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Opéina Solta, 2012.

Kastelanac , V.: Velike promjene u Joltanskoj poljoprivredi od 1990. do danas, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Opéina
Solta, 2012
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Izvor.:Radman Z. (ur. ): Otok Solta, 20

Popisom poljoprivrede 2003. na Solti je bilo registrirano 309 poljoprivrednih kuéanstava koji su koristili cca.
700 ha poljoprivrednog zemljista, premda su potencijali cca. 1100 ha. Ostali podaci iz popisa poljoprivrede,
koji se odnose na strukturu poljoprivrednog zemljista prema ocjeni poljoprivrednika sa terena nisu ni
priblizno tocni, te se nece uzimati.

Povrsina ukupno koristenog poljoprivrednog zemljista, prema Akordu je 141,78 ha, dok je ukupan broj
parcela upisanih u Arkod: 827.

Ukupan broj obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG-a) na dan 30.11.2011. godine na otoku je
186.

Iz prikaza je vidljivo da povrSina koriStenog poljoprivrednog zemljista od cca. 110 ha ¢ini svega 10 %
realno potencijalnog poljoprivrednog zemljista, §to nije obecavaju¢e. Medutim, prema procjeni
Soltanskih poljoprivrednika danas se na Solti obradeno cca. 500 do 600 ha, stoga se moze tvrditi da su
podaci Akorda neazurni.

Maslinarstvo

Maslinarstvo je jedina poljoprivredna kultura na otoku koja se povecala u prethodnom razdoblju. Maslinarstvo
se danas moZe smatrati zna¢ajnom granom. Danas se na otoku trenutno obraduje cca. 50 000 ** stabala
§to stavlja Soltu u razvijeniji maslinarski kraj u odnosu na okruZenje, ako se gleda povrsina i broj
stanovnika. Bez obzira na usitnjenost parcela masline su na mnogim podruc¢jima dosta koncentrirane te
prakti¢no postoje vrlo veliki maslinici §to teoretski pruza moguénost primjene suvremenih agrotehnickih
metoda. Takoder treba naglasiti i potencijal od cca 50 000 zapustenih stabala. Propadanje Soltanskih
poduzeca dovelo je do viska slobodne radne snage, koja se usmjerava uglavnom na maslinarstvo. Istodobno,
potice se razvoj maslinarstva u zemlji te se stvara pozitivna klima vezana za potro$nju maslinovog ulja. Cijena
ulja raste, kao i broj mladih stabala. Godine 2003. na otoku se otvara nova moderna uljara pa se preradivacki
kapaciteti udvostruuju®. Broj stabala po domaéinstvu koja proizvode trzne viskove raste i sada iznosi vise
od 200 stabala (dok je taj broj prije 25 godina bio 120 stabala)** . Prinosi u koligini ubranih maslina se
povecavaju tako da se 2000. godine ubralo 1200 tona, $to je najveca berba u prethodnih 50 godina. Godine
20009. taj rekord se premasuje i iznosi 1400 tona. U 2012. ubrano je cca 1.300 tona, $to sa randmanom od 12
do 13% daje cca 163 tona maslinova ulja ( $to odgovara trznoj vrijednosti 1.700 tisuca eura).

32
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Procjena Soltanski maslinari (2013).

Isto.

Kastelanac , V.: Velike promjene u $oltanskoj poljoprivredi od 1990. do danas, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Opéina
Solta, 2012
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U 2013. prinos je bio znatno manji , ubrano je oko 700 tona maslina, medutim u najlosijim godinama prinos
ne pada ispod 600 tona.

Prerada se odvija u dvije uljare jedna u Grohotama (PZ Grohote) i druga u Gornjem selu (Olynthia natura
d.o.0.).

Opéina Solta je u zadnjih desetak godina napravila je po otoku mrezu od oko sto kilometara gospodarskih
prometnica, uvazavajuéi glavna maslinarska podrucja. Na otoku se zalijeva ili na neki drugi nacin navodnjava
manje od 5 posto stabala maslina, $to je ispod hrvatskog prosjeka, i to je zbog promjene klime i sve susnijih
godina vrlo zabrinjavajuci podatak™.

Vinogradarstvo

Bavljenje poljoprivredom vise nije dopunska ve¢ rekreativno-dopunska djelatnost. Vinogradarstvo je bila
najvaznija grana od 1860. do 1960. godine,. Medutim, vinogradarstvo danas jedva da daje trzne viskove i da
pokriva potrebe stanovniStva. Vinogradarstvo je nazadovalo po povrsini vinograda i broju trsova. U pravcu
revitalizacije vinogradarstva pokrenut je projekt revitalizacije dobricica. Projekt je dao rezultate, jer je pored
dotadas$njih 15.000 trsova dobrici¢a i 5.000 trsova ostalih sorti dosSlo do sadnje novih trsova cca. 55.000 do
60.000 novih trsova®® . Procjenjuje se, da na Solti, na 15 ha pod vinogradima ima cca. 80.000 trsova.

Koli¢inom od 80.000 trsova na Solti se moZe proizvesti oko 90 tona vina (§to odgovara trZi§noj vrijednosti
oko 300.000 eura).

Ratarstvo

U proslosti je ono bilo tre¢a poljoprivredna grana po vaznosti iz osnovnog razloga nedostatka dovoljnih
povrsina.. Zitarice su zauzimale najbolja tla: polja, doce, zaravni. Danas ratarstvo na Solti kao grana ne
postoji, odnosno u danasnje vrijeme bilo bi ekonomski neodrzivo.

Vocarstvo

Na Solti nema niti jedan niti jedan voénjak. Premda se ne raspolaZe sa pouzdanim podacima®’, na otoku
neSto su neSto viSe zastupljenije bajame, citrusi i smokve i rogaci. Pored velike mogucnosti plasmana
voca 1 proizvoda od voéa u turistiCkoj sezoni, proizvodnja voca je zanemariva, te se potrebe za voéem na
otoku zadovoljavaju iz trgovackih centara (uglavnom uvoznog vocéa). Trenutno se proizvodi po nekoliko
tona smokava, medutim znacajnijih trziSnih viskova nema, jedino roga¢ ima trzne viskove od 10 tona
godisnje. Svjetski trendovi vezani za zdravu prehranu daju moguénost ponovnog razvoja tih kultura.

Povrtlarstvo

Povréa ima, gotovo svih vrsta, ali uglavnom za vlastite potrebe. Trznih viskova osim nes§to krumpira nema.
Na Solti postoje dobri uvjeti za proizvodnju djelomi¢no u polju a naro¢ito u plodnim docima. Medutim, takva
proizvodnja se do danas nije razvila.

Industrijsko, aromatsko, zac€insko i liekovito bilje

Od industrijskog bilja Solta je imala brnistru, ruj, lan i buha&. Otok je bogatiji aromatskim biljem, ali ono
nema znacenje u otocnom gospodarstvu. Tu je na prvom mjestu lavanda, potom ruzmarin, smilje, lovor. Na
Solti nema destilerija za aromatsko bilje. Od zaginskog bilja raste dvadesetak vrsti kao napr. majéina dusica,

kim, anis, mak, menta i drugo. Sli¢no je stanje i s ljekovitim biljem. Osim op¢ih vrsti ljekovitog bilja,

3 Isto.

3% Struéni dio projekta revitalizacije, koji je predvidio vinifikaciju, proizvodnju zdravog sadnog materijala te
edukaciju vinogradara u podizanju nasada i proizvodnji vina, provodio je Institut za jadranske kulture i
melioraciju kria iz Splita. Nakon prvih rezultata vinifikacije predrasude se ruse i Soltani postaju svjesni da je
dobricié¢ vrijedan i1 da ima buduénost. (Isto).

Popis poljoprivrde iz 2003. nije pouzdan pokazatelj. Pored vremenskog odmaka, isti je i pogreSan.
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primjerice sljeza, kupine, gorusSice, kamilice i dr., postoje i sredozemne vrsti: kadulja, morski luk, ruta.
Medutim, ni za¢insko ni ljekovito bilje na Solti nema gospodarski znacaja.

Medarstvo

Soltanski med uZivao je od starine dobar glas i slovio kao jedan od najboljih na Sredozemlju. Pa ipak
péelarstvo nije nikada uzelo velikog maha, a bilo je i vrlo primitivno®™. Danas je na otoku je registrirano
samo jedno poduzece za proizvodnju i prodaju meda sa cca. 150 pcelinjih zajednica/kosnica (2003. bilo ih je
215) cija godiSnja proizvodnja dostize cca 4.000 kg meda (trzna vrijednost iznosi oko 50.000 eura).

Stoc€arstvo

Stocarstvo se na otoku nije nikada razvilo do granice koju pasnjacke povrSine i flora nude. Danas gotovo i
nema stoke, osim koza (30-tak) $to nema osobitog gospodarskog znacaja. Na otoku je najrasireniji uzgoj
peradi oko 1.100 kom.. Medutim, rije¢ je uglavnom o proizvodnji za vlastite potrebe. U zadnje vrijeme
pojavile su se nekakve inicijative uzgoja ovaca, ¢ak i krava (prodaju mlijeko, proizvode sir , jogurt i sli¢no).

Prerada poljoprivrednih proizvoda

Prerada poljoprivrednih proizvoda na otoku je skromna, i ne predstavlja znacajniju djelatnost. Na Solti su dva
pogona za preradu maslina, u Gornjem Selu (Olynthia natura) i Grohotama (PZ Grohote), u Gornjem Selu u
se jo$ vrsi konzerviranje maslina (Goripojka" doo). Pojedini OPG vrse i flasiranje vina i maslinova ulja.

Poljoprivredna mehanizacija i melioracija.

Soltanski poljoprivrednici ne raspolazu sa snaznijom poljoprivrednom mehanizacijom (dvosovinski traktori i
sl.). Medutim, gotovo svako domacinstvo ima nekakav poljoprivredni strojni alat (freze, prskalice, motorne
pile i kosilice i sl.), pa se moze re¢i da je vidljiva skromna tehnoloska osnova za Soltanski poljoprivredu.

Na otoku se ne provode ozbiljnije agromelioracijske mjere. Postoji jedan stroj za mljevenje kamena i
pripremu poljoprivrednog zemljista.

Zadrugarstvo

Duga tradicija zadrugarstva do sada nije iznjedrila nove oblike okupljanja novih poljoprivrednika. Oni
preostali okupljeni su u poljoprivrednim zadrugama u Grohotama i Gornjem Selu. Medutim te zadruge su
gotovo izgubile svoju osnovnu ulogu, zadrZana je nabava zaStitnih sredstava i ostalih potrepstina za
zadrugare.

Radi pokretanja poljoprivredne proizvodnje Opcina je donijela odluku da se osnuje klaster za poljoprivredu,
koji bi ujedinio sve otocne subjekte potrebne i zainteresirane za pokretanje poljoprivredne proizvodnje na
Solti. Krajem 2012. osnovana je PZ "Soltanaka" i sklopljen je ugovor sa struénom osobom koja priprema
projekt kojim bi se osigurala sredstva od drzave i EU. Osnovna ideja je bilo okrupnjavanje posjeda putem
odgovarajuceg ugovora sa vlasnicima. Pocetkom ljeta 2013.g. zasadene su povrtlarske kulture, medutim nisu
poluceni ocekivani rezultati.

Osnova buduéeg razvoja poljoprivrede na otoku Solti polazi od moguénosti maksimalnog koristenja prirodne
osnove. Solta posjeduje prirodne uvjete za poljopriviednu proizvodnju, maslinarstvo, vinarstvo,
povrtlarstvo, vocarstvo, agrumarstvo, ovcarstvo i kozarstvo, pcelarstvo i uzgoj aromatskog bilja i sl.

38 Elezovi¢, D.: Poljoprivreda Solte, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Opéina Solta, 2012.
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Ogranicenje i temeljni problemi razvoja otocne poljoprivrede:

1). Poljoprivredni posjedi su usitnjeni sa mnostvom vlasnika, te disperzirani, ¢ime ne pruzaju mogucénost za
intenzivniju i suvremeniju obradu poljoprivrednih povrSina.

2). Usitnjenost, disperzija i dubioznost vlasniStva poljoprivrednog zemljista; evidencija posjedovnog stanja
1 zemljisno knjizna evidencija poljoprivrednog zemljista su neuskladene i neazurne, a poljoprivredno
zemljiSte je gotovo u cijelosti u privatnom vlasnistvu;

3). Nepostojanje ucinkoviti instrumenta za okrupnjene poljoprivrednog zemljiSta i nepostojanje kapaciteta
za brze sredivanje imovinsko pravog stanja;

4). Nedostatak oborinske vode u proljetno-ljetnom razdoblju, nedostatak vlastitih tokova, a postojeci
kapaciteti vode s kopna nedostatni su za poljoprivrednu proizvodnju;

5). Skroman radni kontingent otoCnog stanovniStva (udio 55,5%) i sve manji udio poljoprivrednog
stanovnistva u ukupnom stanovnistvu ukazuje na problem nedostatka radne snage za poljodjelstvo;

6). Nestimulativna poljoprivredna politika, te neuvazavanje oto¢ne specificnosti.

Radi osiguranja osnovnih pretpostavki razvoja poljoprivrede na otoku nuzno je poduzimanje sljede¢ih mjera i
aktivnosti:

> Radi potpunijeg koriStenja poljoprivrednog zemljista i provodenja mjera zemljisne politike, nuzno je
izvisiti sredivanje evidencije vlasnika i posjednika poljoprivednog zemljista uskladivanjem evidencija
katastra sa stvarnim stanjem na terenu i sa zemljisnim knjigama.

> Okrupnjavanje posjeda nuzan je korak u intenziviranju poljoprivredne proizvodnje. Za podrucje
najveceg kompleksa poljoprivrednog zemljiSta - Donjeg polja - potrebno je provesti okrupnjavanje
odgovaraju¢im instrumentima zemljiSne politike, isto tako i za podrucje Gornjeg polja, pripolja i ostalih
poljoprivrednih povrSina.

> Radi osiguranja dostatnih koli¢ina vode za poljodjelstvo (obzirom na nedostatne koli¢ine iz
vodoopskrbnog sustava u ljetnom periodu i nedostatnost izravnog koriStenja oborinskih voda) potrebno
je urediti ve¢ postoje¢e akumulacije u Donjem polju (Lokva-Grohote, Basilija, Lokva- Donje Selo,
Studenca i Strli¢ina-Srednje Selo) i u Gornjem polju (Lokva i Studenac), izvrSiti regulaciju sakupljanja i
kanaliziranja oborinskih voda u akumulacije. Takoder je potrebno ispitati moguénosti izgradnje-uredenja
akumulacija van polja, za sakupljanje oborinskih voda s prometnicai drugih slivnih povrsina.

> Za koristenje i1 osiguranje dostupnosti ukupnog otoc¢nog poljoprivrednog resursa potrebno je
modernizirati postoje¢e i izgraditi nove poljske puteve i gospodarske prometnice i to u skladu sa
Sumskim i protupozarnim putovima. Te prometnice imat ¢e viSestruku namjenu.

> Radi uspjesnog plasmana poljoprivrednih proizvoda nuzno je razviti brendiranje proizvoda sa
oznakom izvornosti i sl.

Za plasman poljoprivrednih proizvoda trebalo bi razmotriti moguénost vezivanja za turisticku ponudu u
obliku jedinstvenog turisti¢kog proizvoda (napr. "boravak na Solti uz uzivanje u Soltanskim jelima"). Isti
tako se moze govoriti 0 razvoju raznih oblika turizma kao npr.

,maslinarski“ turizam koji je idealan za produljenje sezone u kojem turisti sudjeluju sa lokalnim
stanovnistvom u branju maslina itd.

> Pored poticanja razvoja zadrugarstva (kao u zemljama EU™) na otoku je uz pomo¢ i sinergiju
sa loklanom samupravom, nuzno je jacati i poticati razvoja modernih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstva koji su okosnica poljoprivredne proizvodnje u mnogim europskim regijama.

Trgovina
Nasuprot proizvodnom, usluzno obrtnistvo posebno u dijelu trgovackih aktivnosti kontinuirano raste (1995-te

Pu Europskoj uniji djeluje oko 300.000 zadruga koje osiguravaju oko 4,8 milijuna radnih mjesta... Europsko zadrugarstvo je
jedan poslovni sustav koji je jaci od multinacionalnih kompanija. U Europi su skoro svi poljoprivrednici u zadrugama.....
istiCe za "Privrednik" Antono Matijasevi¢, tajnik Hrvatskog poljoprivrednog zadruznog saveza i savjetnik za
poduzetnis§tvo  (http://www.snv.hr/tjednik-novosti/574/).
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bilo je 10 poduzeca sa 11 zaposlenih, 1996-te 22 sa 19 prosje¢no zaposlenih, a 2000-te 23 sa 28 zaposlenih).
Danas na otoku posluje trgovacki lanac "Studenac" sa 5 prodavaonica, " Ribola" sa 1 prodavaonicom, Mesna
industrija "Pivac" sa 1 prodavaonicom i "Konzum" sa 1 prodavaonicom, prodavaonica gradevinskog
materijala i druge opreme za kucu, te vise manjih trgovina i pokretnih radnji. U djelatnosti trgovine ima oko
50 stalnih radnih mjesta i 70 do 80 u sezoni.

Industrija

Industrija otoka Solte svodi se na jedno jedino industrijsko poduzeée "Bila boja" d.o.o. registriranom za
preradu plasticnih masa tehnologijom roto lijeva, koja proizvodi bokobrane. Ono je trenutno u stecajnom
postupku i ne radi.

Snazna konkurencija, poveani troskovi transporta, nedostatak menadzerskog i drugog stru¢nog kadra,
nepostojanje inovativnih kapaciteta destimulira proizvodne poduhvate na otoku.

Djelatnosti vezane uz more

Ribarstvo

Ribarstvo na otoku Solti je jedno od tradicionalnih zanimanja, medutim ribarstvo je u opadanju, tako da se
danas samo nekolicina ribara bavi ribanjem kao iskljuc¢ivim zanimanjem. Tehnicka razina ribarstva na otoku
je niska, a ulov ne moze zadovoljiti ni potrebe otocana.

Ribarstvo kao znacajan podsektor poljoprivrede, razvijat ée se na otoku Solti u ovisnosti o opéim prilikama
ribarstva i ribarske politike EU i RH, o povecanju potraznje za ribom na samom otoku, u prvom redu
razvojem turizma i ugostiteljstva, organizaciji otkupa i osiguranju plasmana ribe na razini regije i Sire, te
osiguranju kreditnih sredstava za investicije u djelatnosti.

Marikultura na Solti je u zatetnoj fazi (1995. polelo raditi jedno uzgajaliste), medutim u priobalnom
akvatoriju otoka Solte ima prostornih moguénosti za razvoj ove djelatnosti.

Trenuta¢no na otoku postoji obrt ,,Hlap* za uzgoj bijele ribe i Skoljkasa ¢iji je vlasnik Boris Blagaic.

Samo uzgajaliste nalazi se u uvali Sedula, juzno od naselja Maslinica, izmedu luke Maslinica i uvale Marin¢a
te je orijentirano na zapad. Proizvodnja ribe na ovoj lokaciji zapocela je 2005. godine. Trenutno vazeéa
povlastica izdana je za uzgoj 45 tona bijele ribe i pet tona Skoljkasa godisnje, na koncesijskoj povrSini od
1 ha. Proizvodnja ribe za 2011. godinu bila je 12-15 tona komarce i 30 tona lubina, nesto manja nego 2010.
Drugi obrt za uzgajanje bijele ribe i dagnji je pod vlasnistvom Pjera Novakovi¢a iz Stomorske. Samo
uzgajaliste vodi se pod imenom Sajtija d.o.o. i nalazi se u uvali Vela Luka na istoénome dijelu otoka®’.
Obzirom na povoljnije prilike za razvoj marikulture (osigurana riblja mlad, potraznja za svjezom ribom,
moguénost dobivanja kredita, osiguran visokostru¢ni nadzor i znanstveni pristup) na Solti je ovu djelatnost
moguée razvijati. Za razvoj marikulture na otoku dokumentima prostornog uredenja utvrdene su lokacije
povoljne za postavljanje oprema ribogojilista.

Pomorstvo

Pomorstvo se na Solti danas njeguje kroz organiziranu turisticku djelatnost obnovljenih $oltanskih logera.
Prema broju turistickih brodova prednjaci Stomorska. Turisticki brodovi, ve¢inom logeri, danas su uredeni u
brodove za kruZna putovanja. Opremljeni su apartmanima i opremom za odmor i razonodu*'.

Brodogradnje na Solti dana nema. Jedino preostalo brodogradilite bilo je u Rogadu, medutim danas je
izvan funkcije i prostorno neprikladno za ti djelatnost.

Upravljanje lu¢kim djelatnostima i pomorskim dobrom

i(; Radman, M.: Ribarstvo otoka Solte, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Op¢ina Solta, 2012
Vidan, P.: Pomorstvo Solte, u: Radman, Z.(ur.): Otok Solta, Opéina Solta, 2012
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Obalni pojas otoka predstavlja jedan od osnovnih turistickih resursa. Ukupna duzina obale iznosi 73,1 km, s
koeficijentom razvedenosti 2,65. Obalno podrucje otoka koristi se kroz dva osnovna vida i to:
a) pomorskog, za privez i pristan brodova u lukama otvorenim za javni promet, sportskim lukama i
lukama nautic¢kog turizma, te sidristima;
b) rekreacijsko - kupaliSnog.

U lukama Maslinici, Rogacu, Nec¢ujmu i Stomorskoj od ukupno 2500 m izgradene obale pojedini dijelovi
koriste se kao: operativna obala 430 m, obala namijenjena za privez plovila domicilnog stanovnisStva (sportska
luka ili komunalni vez) cca. 1300 m i 430 m za privez nauti¢kih polovila., za ostale izgradene dijelove luka
namjena nije striktno odredena.

Operativnim  dijelovima luka upravlja lucka uprava Splitsko dalmatinske zupanije u partnerstvu sa
komunalnim poduzecem "Basilija".

Dijelovima luka za privez plovila domicilnog stanovniStva upravljaju sportska drustva putem koncesijskog
odobrenja, i to: PSRD "Malinica", "Koralj" iz Rogata i "Pelegrin" iz Stomorske koji pojedine dijelove
koriste u komercijalne svrhe (za privez nautickih plovila).

Jedina luka nauti¢kog turizma je u Maslinici sa cca. 50 vezova, 300 m obale (cca. 3250 m? kopna i 10650 m*
akvatorija) koju je na temelju koncesije izgradila tvrtka "HL" Dvorac i kojom danas upravlja.

Ukupno na poslovima upravljanja lu¢kim podruéjem na Solti u sezoni otvoreno je desetak radnih mjesta.

Ostale djelatnosti
Ostale djelatnosti, osim gradevinarstva (koje ima od 20 do 40 radnih mjesta), nisu razvijene. Nema usluznih
radnji ni servisa osim jedne drvodjeljske i jedne mehanidarke radnje. Soltani potrebe za servisima i uslugama

zadovoljavaju u Splitu.

1.3.3 Pratece strukture

Fizicka infrastruktura

Izgradenost prometne i ostale fizicke infrastruktura dijelom zadovoljava gospodarstva danas, $to se ne moZe
kazati za buduci gospodarski razvoj. U donjoj tablici dat je prikaz utjecaja fizicke infrastrukture kao
pretpostavke funkcioniranja osnovnih gospodarskih djelatnosti.

TURIZAM

POLJOPRIVREDA

OSTALE DJELATNOSTI
(trgovina, usluge,
ugostiteljstvo)

=
=
=
=
i

sadasnje
potrebe

Djelomitno se zadovoljavaju potrebe, u
ljetnoj sezoni javlja se nestaSica vode

Ne zadovaljavajuse potrebe za vodom
u poljoprivredi

Ne predstavlja ograniéavajud faktoru
naseljima

Za plarirari razvoj tunstickih kapacitet

Vodoopskrba predstavija ozbiljan

Nece predstavljati o graméavajuci

£ £ ne mogu se zadovolin potrebe za | ograméavamen faktor. faktor. Medutimzarazva)

H E vodom Nuinoje povecati dotokvodesa ugostiteljskihi sli¢nih djelamostiizvan
=& kopna i optimizirati sustav. naselja predstavljati ce ograméavajuci

falctor

g Sustav je neizgraden ne zadovoljava | Ne predstavlja ogranicavajud faktor. Sustavjeneizgraden ne zadovoljava
- £ E potrebe, ugrofava okolif 1 smifava potrebe, ugrozava okolif 1 smifava
Z ¥ & kvalitete destinacije kwalitete destinacije.
g “ e Odvodnja predstavlja otezavajud faktor | Nece predstavljati ogranicavajuci Odvodrga predstavlja oteZavajud
2 552 razvoja djelatnosti. Medutim zbog | faktor faktorrazvoja djelamosti.
= g -==' moguénesti razvoja zasebnih sustava

nece biti ograni¢avajudi faktor.

= Zadovoljava sadasnje potrebe Ne predstavlja ogranitavajud faktor Ne predstavlja o graniéavajud fakdor
=R
z
b= Mogu se zadovoljiti potreberazvoja, jer | Nece predstavljati ogranicavajuci Nece predstavljati o graméavajuci
é £ g distributer pratirazvej konzuma faktor. faktorunaseljima. Medutimzarazve)
= gé ugostitdjskihi sli¢nih djelamostiizvan
= E& naselja predstavljati ée oteZavajud

faktorposlovanja

Zadovoljavaju sadainje potrebe za
cestovnim prometorm.
Nedostatnebicillistidke pjeackestazeza
rekreacijui obalne etnice.

Zadovoljavaju sadainje potrebe za
cestovnim prometorm.

Gospodarske prametrice dj domiénoe
zadovoljavau.

Ne predstavlja o grami¢avajud faktar.

Mogu se zadovoljiti potrebe razvoja,
cestovne 1 druge konmmikacije nece
predstavljati ograni¢avajuéi faktor

Mogu se zadovoljiti potrebe razvoja,
cestovne 1 druge konmmikacije nece
predstavljati ograni¢avajuéi faktor

Nece predstavljati ogramiéavajuci
faktor.
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Podrazavajuéa infrastruktura

Posljednjih se godina u Hrvatskoj, usporedo s donoSenjem i provodenjem odgovarajucih zakonskih propisa,
razvijala i podrZavajuca infrastruktura za razvoj gospodarstva, posebno u ruralnim i potpomognutim
podrucjima. Stvorena je mreza institucija sa zadatkom da pruzaju informacijsku, struénu i financijsku potporu
razvoju gospodarstva, a osobito obrta, te malog i srednjeg poduzetniitva. Medutim, na otoku Solti nema
institucija podrzavajuce infrastrukture $to predstavlja veliki hendikep za ukupni razvoj poduzetnicke klime na
otoku. Nakon donosenja Programa odrZivog razvoja Solte iz 2003. prokusano je sa uposljavanjem jednog
stru¢njaka kao gospodarskog konzultanta, ali projekt nije dao rezultate. Sve institucije vezane za informiranje,
pomo¢ i posredovanje u realizaciji poduzetnickih ideja nalaze se na kopnu, dok na otoku ostaje jedina
mogucnost da se u takvoj situaciji, zainteresirani obracaju tijelima lokalne samouprave koji nisu dovoljno
osposobljena za cjelovito i kvalitetno obavljanje tih poslova.

Radna shaga

Ukupna zaposlenost na Solti promatrana po naseljima i postoje¢im djelatnostima dana je na pocetku ovog
poglavlja. Ukupan broj stalno zaposlenih prama popisu iz 2011. je 405, ili 25,75% od broja stalnih
stanovnika otoka stariji od 15 g. (1573) §to je ispod drzavnog i Zupanijskog prosjeka.

Broj nezaposlenih 131 ili 8,33 % od broja stalnih stanovnika otoka starijih od 15 g. (1573).

Tablica 26.  Nezaposleni prema zavrSenoj skoli (31. 12. 2011)

Skolska sprema Broj Y%
Bez i nezavriena OS 4 3,1
Osnovna $kola 33 25,8
Srednja $kola ( 3g.) 36 28,1
Srednja Skola ( 4g.) 36 28,1
Gimnazija 7 5,5
Visa $kola (I stup) 5 3,9
Visoka $kola 7 55
Ukopno 128

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje, Statisticki podaci za 201 1. godinu

Sezonska radna snaga se uglavnom regrutira izvan otoka. S druge strane, znatan broj nezaposlenih,
posebnou ljetnim mjesecima, radi ,,na crno’.
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Zakljuéci

Osnovni gospodarski problemi isticani u dosadasnjim razvojnim dokumentima nisu se promijenili, te se i
sada svode na sljedece:

institucionalno okruZzje je nedjelotvorno (nesredeni vlasnicki odnosi, nedostatak podzakonskih
akata, neazurirane zemljiSne knjige, siva ekonomija);

na Solti postoji samo malo broj objekata za kvalitetan turizam;

kadrovska osnovica za razvoj poduzetnistva je slaba (zabrinjavajuca dobna i losa kvalifikacijska
struktura) i predstavlja znatno ogranicenje;

poljoprivredni resursi se nedovoljno iskoristavaju zbog nepristupacnosti, nesredenih vlasnic¢kih
odnosa, ograni¢enog trziSnog potencijala, nezainteresiranosti mladezi itd.;

financijska potpora drzave oto¢nom gospodarstvu ne zadovoljava;

gospodarske aktivnosti osim maloprodaje i turizma su nerazvijene;

struktura nezaposlenih ukazuje na neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama gospodarstva:

Gospodarski razvoj usprkos nedostatnim instrumentima potrebno je usmjeravati u sljede¢im smjerovima:

>
>

Turizam s ugostiteljstvom i poljodjelstvo biti ¢e osnovne gospodarske grane na otoku;

Turizam se na otoku treba razvijati u skladu s fizi¢kim kapacitetom prostora (atraktivnosti, prirodnih
datosti te kulturnog naslijeda), socio-kulturnim okruZenjem, postoje¢com komunalnom infrastrukturom,
te potencijalom stalnog stanovnistva i raspolozive radne snage za rad u turizmu.

Poljoprivreda s ribarstvom kao protuteza turizmu kroz proizvodnju hrane neophodna je radi podizanja
aktiviteta te radi dostizanja ekonomske stabilnosti.

Dvokomponentnu strukturu gospodarstva otoka valja obogacivati u svrhu postizanja gospodarske
neovisnosti otoka. Stoga treba razvijati proizvodne i usluzne djelatnosti na osnovi pomorske tradicije
otoka (mala brodogradnja i brodarstvo) i raspolozivih prirodnih sirovina (kamen), te onih djelatnosti
koje su u sluzbi osnovnih usmjerenja (prijevoz, trgovina, graditeljstvo, razne vrste obrta i sl.).

Promicati razvitak onih djelatnosti koje ¢e koristiti, Cuvati i unapredivati resurse otoka, koje su ekoloski,
ekonomski i drustveno odrzive, koje nisu upucene na znatniju energetsku potrosnju te za koje ne treba
osiguravati vece koli¢ine sirovina i repromaterijala.

Poticati i privlaciti odrzivo-razvojne pothvate, tj. pothvate ¢iji ¢e nositelji imati gospodarski interes za
ocuvanjem otoka i stoga se sami suprotstavljati svakoj njegovoj uporabi koja je nepotpuna ili ekoloski
neodrziva (ili umjetno odrziva). Svaki program mora biti interesno utemeljena i uravnotezena
gospodarsko-programska valorizacija cjelovitog oto¢nog resursa.
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1.4. INSTITUCIJE RAZVOJNOG UPRAVLJANJA

Uvod

Na razvojno upravljanje, oblikovanje 1 provedbu javnih politike, formuliranje strategija, te njihovu
implementaciju pored ostalih faktora (ekonomskih, prostornih, demografskih, socioloskih, politi¢kih i
dr.) veliki zna¢aj imaju institucije*. Institucije u ovoj analizi uzimamo u uzem smislu kao formalne
javno-pravne strukture, odnosno organizacije koji odreduju skupove normi i pravila ponasanja u javnoj
sferu te obavljaju odredene javne funkcije od znacaja za zajednicu. Institucije koje ovdje analiziramo su
institucije vlasti i uprave,ostale javne i privatne institucije sa javnim ovlastima.

Institucija vlasti i uprave:
1.) Drzavna razina:
a) Zakonodavna vlast — predstavnicko tijelo — Hrvatski Sabor,
b) IzvrS$na vlast — Vlada RH,
¢) Sudbena vlast — Sudovi,
d) Drzavnauprava.

2.) Podruéna (regionalne) - zupanijska razina:
a) Predstavni¢ko tijelo — Zupanijska skupstina,
b) Izvrino tijelo — Zupan,
¢) Upravna tijela Zupanije
- upravni odjeli,
- zavodi,
3.) Lokalna razine:
a) Predstavnicko tijelo — Opcinsko vijece
b) Izvrsno tijelo — Op¢inski nacelnik,
¢) Jedinstveni upravni odjel,
d) Lokalne ustanove, javna poduzeca i organizacije.

Ostali dio javnog sektora
Nalaze se brojne javne i privatnih institucije kao: javna poduzeéa koja upravljaju s prometnim i

infrastrukturnim sustavima, te institucije koje obavljaju komunalne djelatnosti i ustanove koje
obavljaju djelatnosti u oblasti zdravstva, obrazovanja, socijalne skrbi, kulture i Sporta.

U pristupu analizi institucija razvojnog upravljanja potrebno je obuhvatiti elemente sustava drzavne
uprave koji djeluju na podrucnoj (regionalnoj) lokalnoj razini, te podruc¢nu (regionalnu) samoupravom
s teziStem na jedinice lokalan samouprave.

1.4.1 Institucije drzavne razine

Kod institucija drzavne razine razlikujemo institucije vlasti i ostale institucije iz Sirokog kruga javnog
sektora koje imaju javne ovlasti i obavljaju javne polove.

2 . - D o e .
Institucije su pravila ponasanja u odredenom drustvu, ili formalnije re¢eno, ogranienja koja je Covjek iznasao kako bi
oblikovalo ljudske interakcije. (North, 2003). Institucije su ustanove koje odreduju politicko ponaSanje stvaranjem
slozene strukture norme koje sluze da ograni¢avaju individualni izbor i akciju (Baker, 2011.)
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Institucije vlasti obuhvacaju politi¢ka i politiCko-izvr$na tijela, te upravna tijela, i to:
a) Predstavnicko tijelo — Sabor RH, kao politicko predstavnicko tijelo
b) Izvrsno tijelo — Vlada RH, kao izvr$no-politicko tijelo
c¢) Tijeladrzavne uprave

- ministarstva,

- sredisnji uredi drZzavne uprave

- drzavne upravne organizacije (izvan ministarstva)
- drzavne uprave,
- drzavni zavodi i
- drzavnaravnateljstva

- nezavisne regulatorne agencije

- uredi drzavne uprave u Zupanijama

Upravni sustav na drzavnoj razni u okviru politickog sustava uredene je slijede¢im propisima:

1. Ustav Republike Hrvatske («Narodne novine»,br. 85/10)

2. Poslovnik Hrvatskog Sabora (»Narodne novine, br. 81/2013.),

3. Zakon o Vladi (»Narodne novine«, br. 151/11),

4. Zakon sustavu drzavne uprave (»Narodne novine, br. broj 150/11 1 12/13 - Odluka i Rjesenje
USRH)),

5. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih organa drzavne uprave (Urednicki
procisceni tekst, ,,Narodne novine®, broj 150/11, 22/12,39/13, 125/13 1 148/13)

Na upravljanje razvojem otoka utjeCe cjelokupni politicki 1 upravni sustav na drzavnoj razini i to
prvenstveno kroz donoSenje Zakona i podzakonskih akta, smjernica, programa, mjera od stane
zakonodavne i izvrSene vlasti i tijela srediSnje Drzavne uprave.

Institucionalnom analizom za potrebe ovog rada nije neophodno izvrSiti analizu utjecaja svih tijela
drzavne uprave, premda njihovi ucinci kroz djelatnost regulacije i pruzanja usluga utjeCu na razvoj
otoka.

Opcenito gledajuci, utjecaj srediSnjih drzavnih institucija na oto¢ni razvoj snazno se o€ituje kroz
regulacijsku funkciju drzave i to u odnosu na financiranje razvoja, financiranja lokalne samouprave,
regulaciju gospodarstva, poreznu politiku, subvencije i sl.. uvjeti za investiranje , cijenu rada i sl.

Za potrebe ove analize neéemo se zadriavati na politicko - izvrSnoj (Sabor i Viada)i sudskoj
komponenti vlasti, jer je to stvar politicko konstitucionalne analize, ve¢ ¢emo naglasak dati na
upravni element politickog sustava.

Drzavna uprava
Drzavna uprava je posebna organizacijska sastavnica unutar sustava vlasti organizirana na sredi$njoj
razini javnog upravljanja, kao organizacijska podstruktura. Drzavna uprava ustrojena je radi
obavljanja poslova drzavne uprave, a to su neposredna provedba zakona, donoSenje propisa za njihovu
provedbu, obavljanje upravnog nadzora te drugi upravni i stru¢ni poslovi. Pored ovog drzavna uprava
prati stanje u okviru svog djelokruga prikupljanjem potrebnih podataka i1 obavijesti, izradom
odgovarajucih stru¢nih podloga te poduzimanjem majra i radnji za koje su zakonom i drugim propisima
ovlasteni. Nadalje pripremaju nacrte prijedloga propisa iz svog djelokruga, izraduju stru¢ne podloge za
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rjeSavanje ili objasnjenje odredenih pitanja.

Posebnim zakonom odredeni poslovi drzavne uprave mogu se povjeriti tijelima jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama koje na temelju zakona imaju javne
ovlasti (u daljnjem tekstu: pravne osobe koje imaju javne ovlasti).

Tijela drzavne uprave su ministarstva, drzavni uredi Vlade Republike, drZzavne upravne organizacije i
uredi drzavne uprave u Zupanijama.

Ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne organizacije srediSnja su tijela drzavne uprave, a uredi
drzavne uprave u Zupanijama su prvostupanjska tijela drzavne uprave.

Za obavljanje odredenih poslova drzavne uprave iz nadleznosti sredisnjih tijela drzavne uprave mogu
se u zupaniji, gradu i opéini osnivati podruc¢ne jedinice. Nadalje, za obavljanje odredenih poslova
drzavne uprave iz nadleznosti ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave
mogu se u gradu, odnosno op¢ini osnivati ispostave.

Od tijela drzavne uprave potrebno je istaknuti samo ona tijela drzavne uprave koja su izravnije vezana
za problematiku otoka, te one organizacijske jedinice koje obavljaju poslove drzavne uprave na otoku.

Ministarstva

U suvremenoj drzavi, ministarstvo je osnovno i najvaznije tijelo drZzavne uprave. Polaze¢i od
organizacijskog i funkcionalnog aspekta, ono €ini samu srz ,,upravne organizacije® ¢iji je ¢elnik odnosno
ministar ¢lan Vlade koja je nositelj izvrSne vlasti i u prakticno politickom smislu kontrolora
parlamentarnu vecinu koja donosi zakone koja Vlada predlaze.

Ministarstvo je nositelj izrade i pripreme nacrta prijedloga zakona i prijedloga drugih propisa u okviru
resora ili upravnog podrucja, neposredno primjenjuje zakone i druge propise te osiguravaju
provedbu zakona i drugih propisa.

Stoga ministarstva imaju klju¢nu ulogu i utjecaj na razvoj svakog, pa tako i oto¢nog podrudja.
Broj ministarstava i raspored resora definira se svakom novom Vladom.

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave danas je
ustrojeno 20 ministarstava.

Od posebne vaznosti za istaknuti je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u
¢ijem je nadleznosti briga o oto¢nom razvoju.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije obavlja upravne i druge poslove koji
se odnose na: planiranje i provodenje regionalne razvojne politike i uspostave cjelovitog sustava
planiranja, programiranja, upravljanja i financiranja regionalnoga razvoja.

U okviru Ministarstva za obavljanje svojih poslova ustrojene su Uprava za stratesko planiranje,
Uprava za upravljanje operativnim i Uprava za regionalni razvoj.

Uprava za regionalni razvoj obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na predlaganje politike
regionalnoga razvoja i uspostavu cjelovitog sustava planiranja, programiranja, upravljanja i financiranja
regionalnoga razvoja. Uprava izmedu ostaloga predlaze politiku odrzivog razvoja Jadranskog mora,
otoka i priobalja te uspostavu cjelovitog sustava planiranja, programiranja, upravljanja i financiranja
odrzivog razvoja otoka i priobalja za sve upravne razine te planira izradu i
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provedbu strateskih dokumenata i projekata prometne, komunalne i drustvene infrastrukture na Za
obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave za regionalni razvoj ustrojavaju se sljedece ustrojstvene
jedinice: Sektor za politiku regionalnoga razvoja, Sektor za otoke i Sektor za provedbu razvojnih
programa.

Sektor za otoke obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na odrzivi razvoj Jadranskog mora, otoka
i priobalja: oblikovanje i predlaganje razvojne politike odrzivog razvoja otoka i priobalja, te predlaganje i
uspostavljanje cjelovitog sustava planiranja, programiranja, upravljanja i financiranja odrzivog razvoja
otoka i priobalja. Za obavljanje poslova iz nadleznosti Sektora za otoke ustrojavaju se: Sluzba za
politiku razvoja otoka i Sluzba za provedbu i pracenje oto¢nih razvojnih programa i projekata.

Ovdje valja naglasiti da je u odnosu na ranije razdoblje spustena upravna razina sa Uprave za otoke
na cijem se celu nalazio Drzavni tajnik, na Sektor za otoke, Sto se mozZe ocijeniti na smanjenu pozornost
Vilada prema otocima.

Od izravnijeg znaaja za razvojno upravljanje otokom Solta nadlezno je Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja, koje u postupku izrade i donoSenja Prostornog plana uredenja opc¢ine ( strateskog
dokumenta prostornog uredenja opc¢ine) te urbanistickih planova uredenja kao provedbeni prije njihova
donosenja daje prethodnu suglasnost, cime u postupku ishodenja suglasnosti utjece na planska rjesenja.
Moze se kazati da se u tom postupku ponekad ne uvazava lokalna i otocna specificnost vece se
pristupa generalno birokratski, Sto ponekad mozZe gusiti interesantne i razvojno potencijalne
poduzetnicke inicijative.

Drzavni uredi

Drzavni uredi ustrojeni su za obavljanje poslova drzavne uprave u jednom ili viSe upravnih podrucja koja
su od posebnog znacaja za ucinkovitiji rad Vlade. Drzavni uredi jesu: Drzavni ured za sredi$nju javnu
nabavu; Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom; DrZavni ured za Hrvate izvan Republike
Hrvatske; Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

Za razvojno upraviljanje na u lokalnoj samoupravi od posebnog je znacaja Drzavni ured za
upraviljanje drzavnom imovinom.

Ovo se istice zbog josS uvijek prisutnih dubioza u viasnistvu i nerazrijeSenih odnosa i pravu
raspolaganja zemljistem koja je bila bivse druStveno viasmnistvo izmedu opcina/gradova sa jedne i
Drzave (Hrvatske Sume) s druge strane. Ovo posebno dolazi do izrazaja u planiranju i privodenju
namjena pojedinih povrsina koje se planiraju za gospodarske aktivnosti, a narocito kada se
javija privatni investitora. Problemi idu to te mjere da se mne gotovo zaustavijaju investicije io
dovode u pitanju ve¢ zapoceta ulaganja.

Drzavne upravne organizacije

Drzavne upravne organizacije se ustrojene su za obavljanje poslova drzavne uprave u jednom ili vise
upravnih podrucja. Drzavne upravne organizacije osnivaju se u pravilu kao drzavne uprave, zavodi i
ravnateljstva.

DrZavne upravne organizacije obavljaju upravne, struéne i druge poslove iz svog djelokruga, a osobito
proucavaju i istrazuju odredena pitanja koja zahtijevaju primjenu posebnih nacina rada, a koje je
nuzno obavljati u okviru drzavne uprave.
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U odnosu na razvojno upravljanje moZemo istaknuti: Drzavnu geodetsku uprava, Drzavni zavod za
statistiku i Drzavna uprava za zastitu i spasavanje.

Posebni je od znacajna drzavna geodetska uprava koja vodi prostorne podatke, sa podrucnim
jedinicama za katastar zemljista. Ovo je narocito vazno za poslove prostornog uredenja i
gospodarenje prostorom u cjelini.

Nezavisne regulatorne agencije

Postupnom transformacijom poslova drZzavne uprave sve su prisutnije nezavisne regulatorne agencije
kao nezavisna regulatorna tijela utemeljena na zakonima i formalno izdvojena iz sustava drzavne
uprave, i odgovorna su izravno parlamentu. Moglo bi se reci da se radi horizontalnoj decentralizaciji, s
prijenosom funkcija na tijela izdvojena iz srediSnje uprave i pod njezinim slabijim utjecajem.
Zakonodavstvom je uspostavljeno oko 50 neovisnih agencija, od kojih je odredeni broj definiran
kao ,,nezavisni regulatori“. Agencije su uvodene prema preporukama savjetnika i pregovaraca bez
dovoljnog vodenja o racuna njihovom polozaju u hrvatskoj politickoj i upravnoj strukturi. U njima
su objedinjene regulatorne, egzekutivne i upravne funkcije $to na odredeni nacin redefinira nacela
diobe vlasti.

Agencijama upravljanju ravnatelji i upravna vije¢a koje najceS¢e imenuje izravno Vlada i koja tim
putem ima najznacajniji utjecaj na rad agencija.

Sve prisutnija agencifikacija javnih poslova suzava prostor prijenosa ovlasti na lokalnu samoupravu
sukladno nacelima politicke decentralizacija i umanjuje znacaj lokalnih jedinica.

Nejasni odnosi i komunikacijski kanali, nedefiniran nadzor, politicka kontrola i autonomija agencija ne
pruza mogucnost gotovo nikakvog utjecaja jedinica lokalne samouprave na rad agencija premda se
moze raditi o veoma vaznim aktivnostima za jedinicu lokalne samouprave.

Prema ocjeni strucnjaka status agencija u sustavu drzavnih financija nije jasan, a Cesto su nepoznati
kriteriji za osnivanje kao i rezultati njihova poslovanja, isto tako uz napomenu da transparentnost
poslovanja nije zadovoljavajuca.

Pored mnoStva agencija, zbog znacaja pojedinih javnih poslova za otocne jedinice lokalne
samouprave za potrebe ove analize mogu naznaciti pojedine agencije.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je samostalna pravna osoba, osnovana 1. listopada
2006. godine temeljem Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu.
Najznacajniji posao Agencije je raspisivanje javnih natjecaja za dodjelu koncesija i sklapanje ugovora o
prijevozu na svim drzavnim linijama u javnom obalnom pomorskom prometu, te nadzor nad
kvalitetnim koriStenjem sredstava koji se iz proratuna RH izdvajaju za odrzavanje pomorskih veza s
otocima.

Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju je javna ustanova osnovana radi
operativne provedbe mjera trziSne i strukturne potpore u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.
Agencija kroz jasne radne procedure korisnicima nastoji omogudéiti ostvarivanje prava na potporu iz
djelokruga poljoprivrede i ruralnog razvoja. Agencija posluje u ozra¢ju podrske odrzivom razvoju
hrvatskog ruralnog prostora i jaanja trzista poljoprivrednih proizvoda.

Agencija za regionalni razvoej Republike Hrvatske osnovana je Uredbom o osnivanju Agencije za
regionalni razvoj Republike Hrvatske (NN 155/08), 24. prosinca 2008. godine, kao bitni ¢imbenik
provedbe dijela regionalne razvojne politike Republike Hrvatske iz nadleZznosti Ministarstva
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regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST) osnovala je Republika
Hrvatska Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02, 63/07, 53/12). Djelatnosti
HAMAG INVEST-a u nadleznosti su Ministarstva poduzetnistva i obrta. Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo 1 investicije osnovana je s ciljem pruzanja kvalitetne potpore u poslovanju subjekata
malog i srednjeg gospodarstva, $to omogucéava laksi i brzi ekonomski razvoj na nacionalnoj razini.

Tijela drzavne uprave u Zupanijama
Poslovi drzavne uprave na teritorijalnoj razini obavljaju se kroz tri osnovna oblika institucionalna
oblika:

a) putem mreze drzavnih ureda u Zupanijama

b) putem izdvojenih organizacijskih jedinica — ispostava sredis$njih drzavnih tijela

¢) prenosenjem poslova drzavne uprave na jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave

Drzavni uredi u Zupanijama

Za obavljanje upravnih poslova u prvom stupnju ustrojava se mreza drzavnih ureda. Clankom 53.
Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 150/11 i 12/13) odredeno je, sljedece: ,.Za
obavljanje poslova drzavne uprave u viSe upravnih podruc¢ja na podrucju jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ustrojava se ured drzavne uprave. ,,.

Na podrucju Splitsko dalmatinske zupanije Uredbom o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave u
zupanijama osniva se Ured drzavne uprave sa sjediStem u Splitu.
Ured drzavne uprave obavlja upravne i druge stru¢ne poslove u upravnim podrucjima gospodarstva,
drustvenih djelatnosti, opée uprave i imovinsko-pravnih poslova.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji ustrojavaju
se sljede¢e unutarnje ustrojstvene jedinice:
1. SluZba za zajednicke poslove,
Sluzba za gospodarstvo,
Sluzba za imovinsko-pravne poslove,
Sluzba za drustvene djelatnosti,

wok v

Sluzba za opc¢u upravu.

Za obavljanje odredenih poslova drzavne uprave iz nadleznosti ureda drzavne uprave u jedinici
podrucne (regionalne) samouprave mogu se osnovati ispostave u gradovima i opéinama koje odredi
Vlada na prijedlog predstojnika ureda drzavne uprave.

Na podruéju otoka Solte nisu ustrojene ispostave Ureda drzavne uprave.

Poevi drzavne uprave u jedinicama lokalne samouprave

Izvan samoupravnog djelokruga, zakonom se pojedini poslovi drzavne uprave prenose na jedinice
podrucne (regionalne) i lokalne samouprave.
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Clanak 116. Ustava odreduje da odredeni poslovi drzavne uprave mogu se zakonom povijeriti tijelima
jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

Zakon o sustavu drzavne uprave odreduje da tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, u povjerenim im poslovima drzavne uprave:

1. rjeSavaju u upravnim stvarima u prvom i drugom stupnju kad su im ti poslovi zakonom izrijekom
stavljeni u nadleznost,

2. vode ocevidnike odredene zakonom i drugim propisima i izdaju propisana uvjerenja i druge
potvrde,

3. obavljaju i druge poslove drZzavne uprave koji su im zakonom izrijekom stavljeni u nadleznost.

Sto se tice ulogu drzavnih institucija u dosadasnjem razvitku otoka, misle¢i posebno na urede pojedinih
ministarstava i Ured drzavne uprave, koji su izravno pod kontrolom sredisnje drzave, moze se zakljuciti da
Jje njihova uloga u razvitku otoka bila prvenstveno pasivna, a pristup birokratki.

1.4.2. Institucije podruéne (regionalne) - zupanijske razine

Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (prociséeni tekst) (,,Narodne
novine®, broj 19/13) zupanija je jedinica podrucne (regionalne) samouprave Cije podrucje predstavlja
prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, druStvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi
obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog) interesa.

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénoga (regionalnog) znadaja, a
osobito poslove koji se odnose na:

— obrazovanje,

— zdravstvo,

— prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

— gospodarski razvoj,

— promet i prometnu infrastrukturu,

— odrzavanje javnih cesta,

— planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,

— izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu

dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada,
— te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti odredit ¢e se poslovi Cije je obavljanje
zupanija duzna organizirati te poslovi koje Zupanija moze obavljati.

Ustroj Zupanije

Zakonom i Statutom Zupanije utvrdena je organizacijska struktura Zupanjskih tijela kako politi¢ko
izvrSne komponente, tako i upravne komponente, i to:

a)  Predstavnicko tijelo — Zupanijska skupstina,

b) Izvr$no tijelo — Zupan,

¢) Upravna tijela Zupanije
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- upravni odjeli,
- zavodi,

Na razni Zupanije poblize ¢emo razmotriti upravnu komponentu zupanijske strukture.

Temeljem Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Splitsko-dalmatinske Zupanije, kao i poslova drzavne uprave prenijetih na
Zupaniju ustrojavaju se upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela).

Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na temelju javnog natjeaja imenuje Zupanijsko
poglavarstvo.

U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji ustrojeno je sedam upravnih odjela i to:
- Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i europske integracije,
- Upravni odjel za pomorstvo i turizam,
- Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb,
- Upravni odjel za prosvjetu, kulturu i Sport,
- Upravni odjel za proracun i financije,
- Upravni odjel za graditeljstvo, komunalne poslove, infrastrukturu i zastitu okoliSa,
- Upravni odjel za prostorno uredenje,

Upravni odjeli prate stanje u svom podrucju, izraduje izvje$éa, struéne podloge, prijedloge 1 nacrte
akata iz djelokruga upravnog tijela.

Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i europske integracije obavlja upravne i druge stru¢ne poslove
iz podru¢ja gospodarstva, razvitka, europskih integracija i predpristupnih programa EU, a u cilju
boljeg i ravnomjernijeg gospodarskog razvoja Zupanije.

Upravni odjel za pomorstvo i turizam obavlja upravne i stru¢ne poslove iz podru¢ja pomorstva i
turizma, a u cilju boljeg i ravnomjernijeg pomorskog i turistickog razvoja Zupanije.

Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb obavlja upravne i stru¢ne poslove iz podrucja zdravstva i
socijalne skrbi, a u cilju razvitka tih djelatnosti na podruéju Zupanije.

Upravni odjel za prosvjetu, kulturu i Sport obavlja upravne i stru¢ne poslove iz podrucja prosvijete,
kulture, $porta, informiranja, tehnicke kulture, vjerskih zajednica i udruga gradana, a cilju razvitka tih
djelatnosti na podru¢ju Zupanije. RjeSava po Zalbama na rjeSenja jedinice lokalne samouprave iz
podrucja spomenicke rente.

Upravni odjel za proracun i financije obavlja upravne, strune i analitiCke poslove vezane za izradu,
pradenje i izvrSenje ProraCuna, prati ostvarenje proracunskih prihoda, te obavlja poslove kontrole
koriStenja proracunskih sredstava.

Upravni odjel za graditeljstvo, komunalne poslove, infrastrukturu i zastitu okoliSa obavlja upravne i
druge stru¢ne poslove iz podru¢ja graditeljstva, komunalnih poslova, infrastrukture i zastite. RjeSava
po zalbama na rjeSenja jedinica lokalne samouprave iz podru¢ja komunalnog gospodarstva i vodne
naknade.

Upravni odjel za prostorno uredenje obavlja upravne i druge struéne poslove iz podrucja prostornog
uredenja. Ovaj upravni odjel izdaju lokacijske i gradevne dozvole, rjeSenja o izvedenom stanju,
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uporabne dozvole, dozvole za uklanjanje, rjeSenja o gradenju, te izdavanje ostalih potvrda za koje se
vodi sluzbena evidencija. Takoder, izdaje suglasnosti na dokumente prostornog uredenja jedinica
lokalne samouprave po ovlastenju Zupana, kada je to predvideno zakonom.

Temeljem posebnih propisa ustrojeni su:
- Javna ustanova Zupanijski zavod za prostorno uredenje,
- Zupanijska lu¢ka uprava,
- Javna ustanova ReRa
- Javna ustanova za upravljanje zasSti¢enim dijelovima prirode,
- Zupanijska uprava za ceste,
- Zavod za bolesti ovisnosti.

Osvrnuti ¢emo se na one javne ustanove koje imaju neposredniji znacaja za razvojno upravljanje na
otoku.

Javna ustanova Zupanijski zavod za prostorno uredenje,

Stru¢ne poslove prostornog uredenja za Zupaniju obavlja zavod za prostorno uredenje zupanije, i to
izradu, odnosno koordinaciju izrade i pracenje provedbe prostornih planova podrucne (regionalne)
razine, pripremu polazi§ta za izradu prostornih planova uzih podru¢ja, te pruzanje struéne
savjetodavne pomoci u izradi prostornih planova lokalne razine.

Posebna ovlast je davanje misljenja na PPUO o uskladenosti s PPZ u postupku ishodenja suglasnosti
ministarstva.

U davanju misljenja ova ustanova cCesto pitanja prostornog uredenja i prava lokalne samouprave u toj
oblasti shvaca na svoj nacina, koji u praksi suzava prava lokalne samouprave na uredenja vlastitog
prostora, cime dodatno komplicira i otezava ve¢ ionako slozen proces donosenja dokumenta
prostornog uredenja.

Zupanijska lu¢ka uprava

Radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni promet koje su od Zupanijskog i lokalnog
znacaja za podru¢je Splitsko dalmatinske zupanije 1999.g.osnovana je Zupanijska lucka uprava, sa
osnovnom svrhom brige o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zaStiti i unapredenju pomorskog dobra
koje predstavlja lucko podrucje, te gradnje i odrzavanja lucke podgradnje, osiguravanja trajnog i
nesmetanog obavljanja luckog prometa, tehnicko — tehnoloSkog jedinstva i sigurnosti plovidbe,
osiguravanja pruzanja usluga od opéeg interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih
gospodarskih subjekata.

Zupanijska lu¢ka uprava na otoku Soltu upravlja djelovnima luka otvorenih za javniu promet, i to:
glavnom otocnom lukom Rogaé, te dijelovima luka otvorenih za javni promet u Stomorskoj,
Maslinici i NeCujmu.

Zupanijska lutka uprava na otoku ima zaposlenog djelatnika u svojstvu svojevrsnog koordinatora
izmedu loklane uprave i lucke uprave S$to se moZe ocijeniti ako dobar korak u pravcu kvalitetnijeg
obavljanja djelatnosti lu¢ke uprave.

Javna ustanova ReRaSD (regionalna razvojna agencija), za koordinaciju i razvoj SDZ
multidisciplinarna je operativna institucija koju, radi uc¢inkovitog koordiniranja i provedbe programa i
projekata iz podrucja regionalnog razvoja za jedinicu podrucne (regionalne) samouprave, osniva
zupanija. Ona je neprofitna ili neprofitno orijentirana pravna osoba zaduzena za: koordinaciju izrade
zupanijske razvojne strategije i akcijskog plana za provedbu ReraSD-a, te koordinaciju svih aktivnosti
vezanih za regionalni razvoj izmedu jedinica lokalne samouprave u Zupaniji.
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Suradnja agencije sa op¢inom ogleda se slanju informacija vezanih za natjecaje, seminare i radionice na
koje se moze prijaviti.

Javna ustanova za upravljanje zaSti¢enim prirodnim vrijednostima na podrucju Splitsko-
dalmatinske Zzupanije utemeljena je 1996. godine prema odredbama Zakona o zastiti prirode , ¢lanka
54 Zakona o ustanovama (NN 75/93).

Javne ustanove za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima na podru¢ju Zupanije osnovana je za
upravljanje zasticenim podru¢jem od lokalnog znacenja, a to su: regionalni park, spomenik prirode,
znacajni krajobraz, park-Suma i spomenik parkovne arhitekture.

Na prostoru otoka Solte nema zasticenih podrucja prirode kojim upravlja javna ustanova.

Temeljem Zakona o otocima (“Narodne novine” 34/99, 32/02), te temeljem Pravilnika o sastavu i
zadacama povjerenstva za otoke (“Narodne novine” 48/03) Splitsko-dalmatinska Zupanija je osnovala
Povjerenstvo za otoke.
Povjerenstvo Cine:

- Zupan obalno-otocne Zupanije, predsjednik Povjerenstva;

- predstavnik Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstva — Uprava za oto¢ni i podru¢ni

razvoj, ¢lan

- predstojnik ureda drzavne uprave, ¢lan

- gradonacelnici oto¢nih gradova, ¢lanovi

- nacelnici oto¢nih op¢ina, ¢lanovi

- pomoc¢nik predstojnika ureda drzavne uprave nadlezan za poslove gospodarstva, ¢lan.
Povjerenstvo sudjeluje u izradi i provedbi Drzavnih programa razvitka otoka, te prati provedbu
Programa odrzivog razvitka otoka. Povjerenstvo daje miSljenje o kreditnim zahtjevima otocnih
ulagaca uz povlastene uvjete podnesenih Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak.

Povjerenstvo u Splitsko dalmatinskoj Zupaniji je osnovano a sastaje se rijetko. Iz ovog se da zakljuciti
da nije pokazan potreban interes za problematiku otoka.

Zupanija je pokrenula odredene aktivnosti prema otocima, te je donijela Strategiju razvoja u kojoj su
sagledani i otocni razvojni problemi. Zupanija je pokretac vise razvojnih projekata na otocima.
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1.4.3 Institucije lokalne razine

Ustavom RH gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu. Pravo na
samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno podruc¢nih (regionalnih) predstavnickih tijela koja su
sastavljena od Clanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i
opega birackog prava. Gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima,
putem zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odluc¢ivanja u skladu sa zakonom i statutom.

Otok Solta je do 1992. bio sastavu velike Opéine Split. Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i
op¢ina otok je dobio status opcéine, za Cija tijela su provedeni izbori pocetkom 1993.g. nakon Cega su
konstituirani op¢insko vijece i poglavarstvo kao izvrsno tijelo.

Djelokrug poslova

Osnovni poslovi samoupravnog djelokruga kojeg trebaju obavljati jedinice lokalne samouprave
navedeni su ¢lankom 134. Ustava RH i to kao poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaca, zaStitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu.

Nadalje poslovi samoupravnog djelokruga utvrdeni su u temeljnom zakonu o lokalnoj samoupravi,
Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i to na nacin sli¢an kako to navodi Ustav.

Clankom zakona 19. navedeno je da jedinice lokalne samouprave u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu
Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:
1. uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalne djelatnosti,
brigu o djeci,
socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu,
odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i $port,
. zastitu potroSaca,

00N U AW

10.zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
11.protupozarnu i civilnu zastitu.

Takoder je navedeno da ¢e se posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz gore
navedenih podrucja, odrediti poslovi koje je jedinica lokalne samouprave duzna organizirati te poslovi
koje jedinica lokalne samouprave moze obavljati, ako je osigurala uvjete za njihovo obavljanje.

Zakon o lokalnoj samoupravi nije i§ao0 mnogo dalje u razradi poslova u odnosu na Ustav, s tim §to
j e implicite iznjedrio princip «opée klauzule.

Pored poslova iz samoupravnog djelokruga, jedinice lokalne samouprave duzne su obavljati i poslove
koje tijela drzavne uprave prenose na jedinice lokalne samouprave, a koji spadaju u preneseni
djelokrug poslova. Analizom zakona, kojim se na jedinice lokalne samouprave prenose pojedini
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poslovi vidljivo je da se u samo manjem broju slucajeva radi o pravu jedinica lokalne samouprave da
ureduju i upravljaju bitnim dijelom javnih poslova i da su im nadleznosti potpune i cjelovite. Znatnije
nadleznosti su iz podrucja komunalnog gospodarstva, prostornog uredenja i druStvenih djelatnosti,

dok se ostali poslovi pojavljuju sporadicno i nemaju osobito znacenje za zadovoljavanje lokalnih
potreba gradana.

Izmjenama nekoliko Zakona prosiruje se djelokrug jedinica lokalne samouprave i to:

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama — proSiruje se nadleznost gradova na izdavanju
koncesijskih odobrenja i pruza se moguénost osnivanja vlastite lucke uprave;

Zakonom o za$titi prirode pruza se mogucnost gradova da kroz dokumente prostornog uredenja
preventivno zastiti pojedina dobra prirodne bastine;

Izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave proSiruju se moguénost financiranja
lokalne samouprave i instrumenti prisilne naplate.

Posebno je znacajno za upravljanje u lokalnoj zajednici uvodenje nacela supsidijarnosti, kao temeljnog
nacela za odredivanje djelokruga jedinica lokalne samouprave. Ovo nacelo ide za tim da se javne
poslove obavljaju one institucije koje su najblize gradanima. SadaSnje rjeSenje koje je uvedeno
Ustavom RH promijenilo je prijasnje stanje. Uveden je princip opée klauzula prema kojoj je
presumpcija u korist jedinica lokalne samouprave, koje obavljaju sve poslove iz lokalnog djelokruga
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana na nacin da se poslovi dodjeljuju onim tijelima koja
su najbliza gradanima, odnosno da obavljaju sve one poslove koje nisu date u nadleznost drugima.
Medutim, analizirajuéi stavak 2. Clanka 19. Zakona o podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj samoupravi
(NN 33/01)u kojem se istice (,,Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1.
ovoga Clanka odredit ¢e se poslovi obavljanje kojih je jedinica lokalne samouprave duzna organizirati
te poslovi koje jedinica lokalne samouprave moze obavljati, ako je osigurala uvjete za njihovo
obavljanje.”) na svojevrstan naCin aktualizira se nacelo enumeracije. Nadalje, zbog neuskladenosti i
nedorecenosti pojedinih propisa i njihove nedorecenosti, donosenje mnogih podzakonskih akata
pridrzava se nadleznom ministru. Time se u vecini slu¢ajeva suzavaju dodatno pravo lokalne zajednice.
Novim zakonskim rjeSenjima o prostornom uredenju, strateSkim projektima, pomorskom dobru i
morskim lukama, poljoprivrednom zemlji§tu suzava se autonomija lokalne samouprave. Sve prisutna
agencifikacija regulacije pojedinih podrucja i obavljanja javnih poslova dodatno ograni¢ava prava
lokalnih jedinica i bez obzira na deklarirana stajaliSta u praksi je prisutan proces recentralizacije. Jo$
ve¢i problem je da se jedinicama lokalne samouprave namecu odredene obveze bez fiskalne
decentralizacije.

Potrebno je naznaciti pitanje nadzora srediS$nje drzavne vlasti nad lokalnom samoupravom. Ustav RH u
svom c¢lanku 136. odreduje da su u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave samostalne i podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti
ovlastenih drzavnih tijela.

U razradi ovog ustavnog ¢lanka Zakon o podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj samoupravi navodi da
drzava radi zaStite ustavnosti i zakonitosti kao i zaStite prava gradana obavlja nadzor nad zakonitos¢u
rada i akata tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U provedbi se dogada da se kod kontrole ustavnosti i zakonitosti od strane drzavne uprave zalazi u
sama sadrzaj politickog odlucivanja (primjer u oblasti prostornog uredenja kod izdavanja suglasnosti
na dokumente prostornog uredenja).
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Struktura lokalne samouprave

Na otoku Solti temeljem Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj iz
1992. ustrojena je opéina Solta kao jedna jedinica lokalne samouprave za Citav otok, §to se moZe
ocijeniti kao veoma povoljno sa aspekta upravljanja.

U Opéina Solta formirana su sljede¢a naselja: Malinica, Donje Selo, Srednje Selo, Grohote, Rogat,
Necujam, Gornje Selo. Naknadno su odlukom opéinskog vijeca izdvojena iz postoje¢ih naselja i
formirana nova naselja Donje KruSica, Gornja Krusica i Podkamenica. Medutim ta naselja nisu jo§
obuhvacena Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opCina.

Upravljacku strukturu u lokalnoj zajednici razmatramo kroz tri komponente, i to:
a). Politicko-izvrsnu komponentu,
b). Upravnu komponentu i
¢). Mjesnu samoupravu.

Politicko-izvrSnakomponenta

Politicko izvrSna komponenta proizlazi iz stranackog sustava i odnosa koja se izbornim procesom
transformira u predstavnicki sustav ¢eme se obrazuje predstavnicko tijelo.

Politi¢ko-izvr$nu komponentu ¢ine:
a). Opéinsko vije¢e opéine Solta koje broji 11 ¢lanova,
b). Opc¢inski nacelnik sa zamjenikom.

Predstavnicko tijelo se konstituiraju nakon provedenih izbora u kojem se nadmecu stranacke liste i
liste nezavisnih kandidata po proporcionalnom sustavu sa jednom izbornom jedinicom. Nakon
konstituiranja formira je jasna pozicija i opozicija u predstavnickom tijelu

Iskustvo na Solti u posljednjih nekoliko mandatnih razdoblja pokazuje da svijest o potrebi zajednistva i
rjeSavanja kljucnih oto¢nih problema nadilaze stranacke i druge ideoloske i1 sl. podjele. Ovo je
izuzetno povoljna Cinjenica.

Medutim, izborni sustav ne osigurava predstavljenost svakog naselja u opéinskom vijecu $to je veoma
vazno za oto¢nu zajednicu. Ova ¢injenica uzima se kao nepovoljna.

Predstavnicko tijelo, sukladno zakonu i statutu odlucuje o svim vaznim pitanjima iz samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne samouprave, i to donose¢i prora¢un opéine sa smjernicama za naredne tri
godine, donosi strateske razvojne dokumente, te sve dokumente prostornog uredenja, odluke iz oblasti
komunalnog gospodarstva te ostale odluke predvidene zakonom. Takoder, odlucuje od svim vaznim
pitanjima za op¢inu, odnosno nadlezno je za donoSenje svih opc¢ih akata kojim se ostvaruje
regulacijska i distribucijska funkcija. Ostvaruje vezu i1 suraduje sa mjesnom samoupravom i
regionalnom samoupravom.

Izvr$nu funkciju u opéini obavlja nacelnik opéine kao nositelj izvrSne vlasti, koji ima zamjenika.
Nacelnik op¢ine sa zamjenikom bira se na neposrednim izborima, ¢ime je uveden lokalni
prezidencijalni sustav.

Op¢inski nacelnik zastupa op¢inu. Opcinski nacelnik odgovoran je srediSnjim tijelima drzavne uprave
za obavljanje poslova drzavne uprave prenijetih u djelokrug tijela opéine. Opcinski nacelnik obavlja
poslove utvrdene statutom opcine u skladu sa zakonom. Opcinski nacelnik ima pravo obustaviti od
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primjene op¢i akt predstavnickog tijela.

Op¢inski nacelnik, obavlja sljedeée poslove i zadatke i ima sljede¢e nadleznosti: 1. priprema prijedloge
op¢ih akata; 2. izvrSava ili osigurava izvrSavanje opcih akata predstavnickog tijela; 3. usmjerava
djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga
samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad; 4. upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom; 5.
odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne samouprave i raspolaganju
ostalom imovinom u skladu s ovim Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima; 6. imenuje i
razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba; 7. obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Op¢inski nacelnik sukladno novim zakonskim rjeSenjima ima znatne ovlasti i odgovornosti u
obavljanju poslova lokalne samouprave, posebno u pogledu upravljanja opcinskom imovinom i
upravljanju poduze¢ima u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Upravna komponenta

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kao i poslova drzavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se upravni odjeli i
sluzbe (upravna tijela).

Sukladno Zakonu u op¢inama i gradovima na podrui¢ju do 3. 000 stanovnika, ustrojava se jedinstveni
upravni odjel za obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga. Ustrojstvo upravnog tijela clanka
ureduje se op¢im aktom jedinice lokalne samouprave u skladu sa statutom i zakonom.

Pravilnikom o unutarnjem redu i na¢inu rada Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Solta utvrden je
unutarnji ustroj i naéin rada Jedinstvenog upravnog odjela opéine Solta, poslovi koji se obavljaju u
Jedinstvenom upravnom odjelu, nacin rada u Jedinstvenom upravnom odjelu te sistematizacija radnih
mjesta ( prikaz u donjoj tablici).

Pozicija Uvjeti Izvrsitel ja  Popunjenost
1. Procelnik JUO VSS - pravni ili 1 1
ekonomski fakultet
2. Visi financijski struéni suradnik VSS - ekonomski 1 1
fakultet
3. Visi pravni strucni suradnik VSS - pravni fakultet 1
4. Stru¢ni suradnik — porezna VSS- ekonomskog 1 1
potrazivanja usmjerenja
5. Referent-komunalna naknada SSS- upravnog 1 1
usmjerenja
6. Referent- financijski SSS - ekonomskog 1 1
usmjerenja
7. Administrativni tajnik SSS - drustvenog 1 1
smjera
8. SSS - drustvenog smjera SSS - drustvenog 1 1
smjera

Jedinstveni upravni odjel nije popunjen u potpunosti. Kljuéna mjesta procelnika i voditelja financija
popunjana su odgovaraju¢om stru¢nom spremom, medutim u JUO nije popunjeno mjesto viseg
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stru¢nog suradnika za pravna pitanja.

Jedinstvenu upravni odjel u najvecoj mjeri obavlja tekuce poslove i provodi upravne postupke iz
nadleznosti jedinice lokalne samouprave te stru¢no i tehnicki servisira op¢insko vijece i nacelnika.

U op¢ini nema posebnog tijela koje se bavi analizom javnopolitickih problema iz samoupravnog
djelokruga, analizom problema i pokretanjem rjeSenja.

Opéinski nalelnik je osnovao struéno savjetodavno tijelo sastavljeno od Soltana sa akademskim
zvanjima, medutim to se tijelo sustavno se ne koristi.

Uprava ne pokazuje veliku inventivnost u pogledu predlaganja rjeSenja politiCkim tijelima, $to znaci
da je njena uloga kao inicijatora politickog procesa mala.
Uprava je slaba po pitanju inicijative, predlaganja alternativnih rjeSenja kao i u implementacijskoj fazi.

U podrugju kulturnih djelatnosti o kojima skrbi opéina Solta ustanovljena je zasebna ustanova
Kulturno-informativni centar otoka Solte, koja prema sistematizaciji uz ravnatelja ima tri
sluzbenika.

Nacin donosenja odluka
Pitanje nacina donoSenja odluka ulazi u analizu procesa politickog odlucivanja, transmisijskog lanca i
instancijskog puta.
Osnovna i pojednostavljena formula odlucivanja je da uprava predlaze i nakon odlucivanja izvrSava.
Proces politickog odluc¢ivanja Cini:

a) inicijativa za odlucivanje o neCemu,

b) analize i vrednovanja pojedinih alternativnih rjeSenja,

¢) odlucivanje,

d) implementacija,

e) evaluacija posljedica odlucivanja.

Da li odluke $to ih donose predstavnicko tijela prolaze taj proces u potpunosti ? Odgovor je ne u
potpunosti. Nakon inicijative koja dolazi najces¢e od samog op¢inskog nacelnika, stranackih vodstava,
vijeénickih grupa, rjede uprave i interesnih skupina ne prolazi fazu stru¢ne analize i vrjednovanja
pojedinih alternativnih rjeSenja. Nakon odluc¢ivanja u implementacijskoj fazi Cesto nedostaju
odgovarajuce organizacije i pravilna interpretacija od strane donositelja odluka. Politicka podrska
donesenim odlukama kao vazno sredstvo implementacije nije uvijek prisutna (uprava se prepusta da se
sama bori sa potesko¢ama prilikom implementacijskog postupka). A kako smo ranije naglasili ni sama
uprava nije dovoljno osposobljena za implementacijski postupak.

Jedan od vecih problema da javnopoliticka reSenja, tj. Odluke koje se donose Cesto nisu utemeljene na
stru¢nim podlogama (,,politika nije zasnovana na dokazima®), ¢ime se uvijek mogu otvarati pitanja
legitimiteta javnopolitickog izbora.

Evaluacija najces¢e nedostaje, tako da se rijetko vratamo razmatranju S$to Ciniti sa donesenim
odlukama koje ne daju zeljene rezultate.

Kod donosenja politi¢kih odluka koje su od strateSkog znacenja postize se konsenzus.

U opéini Solta nitko se sustavno ne bavi razvojnim planiranjem, odnosno ne postoji odgovarajuce
tijelo za strateSko planiranje na razini otoka. Takoder, nitko ne prati tijek i razvoj javnih problema i s
time u vezi nema analize javnih politika usmjerene na traZzenje odgovarajucih rjesenja. Ovi problemi
se naroCito ocituju prilikom izrade dokumenta prostornog uredenja gdje se osjeca nedostatak
kapaciteta lokalne uprave.
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Ni politicko-izvrsna komponenta, a niti upravna komponenta ne pokazuje interesa za ukljucivanje
zainteresiranih aktera i gradana u raspravu o rjeSavanju lokalnih problema, ¢ime izostaje legitimitet
donesenih odluka, tako da se ne ostvaruje koncept dobrog upravljanja.

Mjesna samouprava

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi uredeno je da se u osnivaju mjesni odbori
kao oblik neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanja o lokalnim poslovima od neposrednog i
svakodnevnog utjecaja na zivot i rad gradana. Statutima opc¢ina/gradova ureduju se pitanja ustrojstva i
djelokruga mjesnih odbora.

Izbor ¢lanova vijeca mjesnih odbora vr$i se prema Zakonu o izboru ¢lanova predstavnickih tijela,
odnosno po proporcionalnom sustavu sa jednom listom.

Ovaj nacin izbora nepotrebno potice ,stranacka svrstavanja“ u tako maloj zajednici koja bi trebala
biti homogena, $to se i odrzava na zajednicki pristup mjesnim problemima.

Rad mjesnih odbora se svodi uglavnom na ,,moljakanja“ sredstva od strane opc¢inskog nacelnika za
mjesne programe. Potrebno je napomenuti da ljudi nisu zainteresirani. Na proslim izborima za MO c¢ak
dva mjesta nisu imala kandidate, a neka su imala samo po jednu listu.

Javna poduzeéa i ustanove

Za obavljanje komunalnih i drugih poslova opéina Solta osniva trgovacka druitva i ustanove. Javna
poduzeca i ustanove koje osniva njihov je vlasnik, vrSi nad njima nadzor. Ustanove financira jedinica
lokalne samouprave a javna poduzeca financiraju se obavljanjem djelatnosti.

Na Solti su osnovani:
- Komunalno poduzece ,,Basilija“.
- Kulturno-informativni centar Op¢ine Solta.

Komunalno poduzece ,Basilija“
Komunalno poduzeée ,,Basilija“ obavlja slijedece djelatnosti:
1. Groblja— odrzavanje sedam mjesnih groblja, pruzanje grobljanskih usluga, odrzavanje mrtvacnice
2. Javna rasvjeta — odrzavanje javne rasvjete na podru¢ju Opéine Solta na priblizno 850
rasvjetnih mjesta

Nerazvrstane ceste — odrzavanje nerazvrstanih cesta na podruéju Opéine Solta
Javne povrsine i zelene povriine — odrzavanje javnih i zelenih povrsina na podrugju Opéine Solta
Opskrba pitkom vodom — opskrba pitkom vodom putem hidranta i cisterne

AN I

Cistoéa - zbrinjavanje komunalnog otpada iz kucéanstava i gospodarskih subjekata na

gitavom podruéju otoka Solte, organizirano prikupljanje glomaznog otpada, odrzavanje deponija

»Borovik®, odrzavanje deponija gradevinskog materijala.

7. Crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija

8. Ostale djelatnosti

» Parking — upravljanje parkingom u luci Roga¢

» Ugovor s luckom upravom Splitsko-dalmatinske zupanije — koncesija za obavljanje priveza
i odveza te odrzavanje reda u luci RogaC i koncesija na operativnu obalu u dijelu luka
Maslinica i Necujam

» Kulturno ljeto — postavljanje i uklanjanje bina, stolova i stolica te priprema i ¢iS€enje prije
i poslije dogadanja
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* Socijalna skrb — potpora u aktivnostima socijalne skrbi.
Komunalno poduzece zaposljava dvadesetak zaposlenih, te ima potreban vozni park za obavljanje

djelatnosti.

Kulturno-informativni centar Op¢ine Solta
Kulturno-informativni centar Opéine Solta je samostalna kulturna, znanstvena, prosvjetna, umjetnicka i

informativna javna ustanova, koja revitalizira, osniva, objedinjuje i koordinira rad svih kulturnih
ustanova i udruga te kulturnih destinacija, manifestacija i kulturnih programa na podrucju Opcine
Solta, kao $to su: 1. Bratska kuéa ,,Grohote“ sa muzejskim prostorom, 2. Eko-etno selo ,,Ruica
dvori®, 3. Manifestacije ,,Dani Vesne Parun“ i Likovna kolonija ,,Eugen Buktenica-Penko®, 4.
Opéinska knjiznica i Citaonica, 5. Soltanski glazbeni zbor ,,Olinta®, Kuturno-umjetni¢ko drustvo
LSolta, Amatersko kazaliste “Sulet”, 6. Uredenje spomen kuce Marka Marulica u Necujmu, 7.
Uredenje Dikolecijanovog ribnjaka u Necujmu, 8. Projekt uredenja benediktinskog samostana na
oto¢i¢u Stipanska kod Maslinice, 9. Program NATURA 2000 —zastita podmorja i prirode otoka Solte.

Kulturno informativnim centrom upravlja ravnatelj kojega imenuje op¢insko vijece, u kojem radi tri
sluzbenika.

TuristiCka zajednica

Na Solti, prema odredbama posebnog propisa, Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma osnovana je i djeluje Turistitka zajednica opéine Solta kao samostalna pravna
osoba, ¢ije su Clanice pravne 1 fizicke osobe u djelatnostima ugostiteljstva i turizma i s tim

neposredno povezanim djelatnostima na podrugju opéine Solta.

Turisticka zajednica obavlja poslove i zadatke na jac¢anju i promociji oto¢nog turizma, i to osobito:
promoviranje turisticke destinacije na razini opcine samostalno i putem udruZenog oglaSavanja,
upravljanje javnom turistickom infrastrukturom danom na upravljanje od strane op¢ine, sudjelovanje u
definiranju ciljeva i politike razvoja turizma na nivou opcine, sudjelovanje u stvaranju uvjeta za
efikasnu koordinaciju javnog i privatnog sektora, poticanje optimalizacije i uravnotezenje ekonomskih i
drustvenih koristi 1 koristi za okoli$, izrada strateSkih i razvojnih planova turizma na nivou opcine,
poticanje i sudjelovanje u uredenju opcine u cilju unapredenja uvjeta boravka turista, osim izgradnje
komunalne infrastrukture.

Turisticka zajednica ima stru¢nu sluzbu za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova vezanih za
zadace Zajednice - Turisticki ured. Tijekom sezone na podrucju otoka osim glavnog ureda koji se
nalazi u Rogacu djeluju i tri TuristiCko-informativna centra i to Stomorska, Necujam i1 Maslinica.
Turisticku ured ima jednog zaposlenog.

Javna poduzeca koja obavljaju svoju djelatnosti na otoku Solta koja su u suvlasni$tvu opéine

JKP .. Vodovod i kanalizacija* Split u ¢ijem suvlasni$tvu je i opéina Solta, obavlja polove vodoopskrbe
putem Soltanskog vodovoda kojim upravlja. Upravljatka prava op¢ina Solta ostvaruje kroz Skupstinu

drustva u ¢ijem radu sudjeluje op¢inski nacelnik.

Novim ustrojem usluznih podrucja (kojim se vrsi okrupnjavanje vodovodnih poduzecéa) predvida se da
ée Soltanskim vodovodom upravljati ¢e Vodovod Makarska. Ovim rjeSenjima Solta procjenjuje se da ée
imati manji utjecaj na upravljanje sustavom.
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PROMET, d.o.o Split, u &ijem suvlasnidtvu je i opéina Solta, obavlja polove javnog cestovnog

prijevoza. Upravljacka prava opéina Solta ostvaruje kroz Skupstinu drustva u &ijem radu sudjeluje
op¢inski nacelnik.

Ostale sluZbe od opéeq interesa **

Od ostalih sluzbi od opceg interesa na otoku svoje ekspoziture imaju: Hrvatska elektroprivreda,
Hrvatske ceste, Hrvatska posta, Jadrolinija. One obavljaju aktivnosti nuzne za svakodnevni Zzivot
gradana i poduzeca. Medutim, o obavljanju svojih aktivnosti gotovo ne i koordiniraju sa lokalnom
samoupravom u iznalazenju kvalitetnijih rjeSenja prilagodenim oto¢nim specificnostima i prioritetima.
Kod planiranja razvoja, godisnjih programa aktivnosti mati¢ne kuée navedenih sluzbi ne kontaktiraju
lokalnu samoupravu. Ovo se nepovoljno odrazava na kvalitetno zadovoljavanje potreba oto¢ana.

LAG-a ,Skoji*

U cilju koristenja sredstava iz strukturnih fondova iz programa ,,LEADER® osnovana je i ,,Lokalnu
akcijsku grupa“ ( LAG) kao oblik javno-privatno partnerstva predstavnika javnog, gospodarskog i
civilnog sektora odredenog ruralnog podrucja kkoje je osnovano s namjerom izrade i provedbe lokalne
razvojne strategije tog podrudja. Solta je uklju¢enau LAG-a ,,Skoji zajedno sa Hvarom i Visom.

1.4.4 Razvojni dokumenti

Zaopéinu Solta do danas su izradeni:
a) Program odrzivog razvoja otoka Solte,
b) Master plan turizma otoka Solta,
c¢) Plan i program unapredenja javnih sluzbi

a) Program odrZivog razvoja otoka Solta

Program odrzivog razvitka otoka Solte, prvi je razvojni dokument takve vrste na hrvatskim otocima.
Izradili su ga inozemni i domaéi struénjaci i sami Soltani, a odreduje §to sve u narednih nekoliko godina
treba uciniti kako bi Zivot na Solti bio bolji. Program opisuje postojeée stanje Solte, ocjenjuje §to je na
otoku dobro, a §to lose i $to se sve moze uciniti da stvari krenu na bolje. Program navodi i razvojne ciljeve
do kojih su Soltani dosli na skupovima odrzanim tijekom izrade Programa, a za njima i poslove i zadatke
koji stoje pred op¢inskom i zupanijskom samoupravom i drzavnom upravom.

Program odrzivog razvoja otoka Solte ima i svoje zakonsko uporiste. Izraden je na osnovi
Nacionalnog programa razvitka otoka i Zakona o otocima (NN 34/99 i 32/02 ) koji odreduju da
Program bude opéinski, ali i Zupanije kojoj pripada Solta i Vlade RH. Program je izraden sukladno
Uredbi o sadrzaju i metodologiji izrade programa odrzivog razvitka otoka, sa sadrZajem i
metodologijom izrade programa odrzivog razvitka otoka ("NN" br. 94/02), a Vlada RH ga donosi na
osnovi ¢lanka 7. Zakona o otocima.

B Sluzbe od opéeg interesa pokrivaju Siroko podruéje aktivnosti, od velikih mreznih industrija poput energije,

telekomunikacija, prometa, audiovizualnog emitiranja i poStanskih usluga, do obrazovanja, opskrbe vodom, zbrinjavanja
otpada, zdravstva i socijalnih sluzbi. Te sluzbe su nuzne za svakodnevni Zivot gradana i poduzeéa i odrazavaju europski
model drustva. One imaju glavnu ulogu u osiguravanju drustvene, gospodarske i teritorijalne kohezije na podrucju Unije i
presudne su za odrzivi razvoj EU u pogledu vise razine zaposljavanja, drustvene ukljucenosti, gospodarskog rasta i kvalitete
okolisa.” (EC, 2007: 3).
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Opcinskog Vijeéa 7. veljade 2002. usvojilo je Program odrzivog razvitka otoka Solte, a Vlada Republike
Hrvatske je u studenom 2003. prihvatila Program odrZivog razvitka otoka Solte (Klasa:304-03/03-
02/03; Urbroj:5030115-03-1; 0d 21.11.2003.)
U njemu su sadrzani projekti i mjere koji se odnose na gospodarstvo, zastitu okolisa, drustvene
djelatnosti, op¢insku samoupravu, drzavnu upravu i javna poduzeca. Vlada je zaduzila Ministarstvo za
javne radove, obnovu i graditeljstvo da nositeljima aktivnosti dostavi Program odrzivog razvitka
otoka Solte na provedbu.
Medutim, nakon formiranja nove Vlade sa novim ministarstvima Program se nije provodio.
Obzirom da se je Program radio primjenom participativne metode uz uceS¢e relevantnih aktera
(dionika) vrijedno je naznacliti ciljeve koji su primjenom metodologije sudjelovanja zainteresiranih
definirani:

1. Uspostava “Solte kao poduzetnika”
Uspostava “Solte kao proizvoda”
Uspostava odgovarajuceg upravljanja opéinskim financijama
Poboljsanje Sportskih, drustvenih i kulturnih aktivnosti
Zastita kulturne bastine
Opcenito poboljsanje cjelokupne kvalitete zdravstvene zastite i posebno skrbi za starije osobe

NS RN W

Poboljsanje komunikacije s institucijama relevantnim za razvoj otoka na Zupanijskoj i
drzavnoj razini kao i uspostava komunikacijskih struktura izmedu otoka

8. Poboljsanje djelovanja turisticke zajednice

9. Poboljsanje javnih usluga u nadleznosti Opcine

10.Razvoj i poboljsanje sustava fizicke infrastrukture

11. Poboljsanje provedbe prostornih planova
12.Uspostavljanje odgovarajuceg upravijanja obalnom zonom kako bi se razvile ekoloski odrzive
djelatnosti uz more

Nakon identificiranja i razvrstavanja razvojnih ciljeva, Programom su formulirani poslovi, zadatci, projekte i
mjere kako bi se ciljevi postigli. U vezi provedbe zadataka, projekata i mjera uoCena je vaznost
institucionalne osposobljenosti, a odgovor na postojee probleme odnosi se na Siroki pristup
osposobljavanju, kako u sektoru vlasti tako i u nevladinom sektoru (sektoru civilnog drustva).
Najpotrebnije mjere nisu zahtijevale, medutim, velike financijske izdatke (osim nekoliko mjera koje se
ticu gradevinskih radova ili tehni¢ke opreme). Programom je istaknuto da buduéi razvoj Solte u
najve¢oj mjeri ovisi o strucnosti i kvalificiranosti njenih institucija. Izuzetak je drustveni sektor u
kojemu treba realizirati mnogo projekata kako bi se poboljsala kvaliteta zivota cijele populacije i
odredenih dobnih skupina.

Projekti i mjere definirane Programom odrZivog razvitaka otoka Solte evaluirati ée se ovim Planom u
odnosu na primjene koje su se dogodile kao i nove razvojne potrebe, te redefinirati i eventualno
obuhvatiti ovim Planom.

b) Master plan turizma otoka Solta

Master plan turizma otoka Solte medu prvim je razvojnim dokumentima takve vrste na hrvatskim
otocima. Izrada ovog strateSkog dokumenta razvoja turizma temelji se na odrednicama “Programa
odrzivog razvoja otoka Solte” (usvojenog od strane Op¢inskog Vije¢a 7. veljade 2002.), u kojem je
priprema i izrada Master plana turizma odredena kao prioritet prvog reda.

Izrada Master plana, koji je zapravo strategija razvoja turizma na otoku, bila je neophodna radi
rastuée aktivnosti u turizmu koja je neuskladena s ostalim razvojnim aktivnostima na otoku (usluge,
trgovina, sportske i kulturne aktivnosti), zbog Cega su oto¢ni prirodni resursi izlozeni permanentnoj
opasnosti od pretjerane eksploatacije. Osnovno polaziste ovog plana je da otok Soltu treba nastojati
profilirati kao specifican turisticki proizvod koji ¢e biti katalizator visoke integracije svih otocnih
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struktura i djelatnosti, doprinoseci tako ostvarivanju dugoro¢nog odrzivog razvoja otoka.

Master plan razvoja turizma opéine Solta dokument je koji sustavno usmijerava turisticki razvoj
Op¢ine u sljede¢em srednjorocnom razdoblju. Zasnovan je na temeljitoj analizi postojeceg stanja i
suvremenih trendova turisticke potraznje. Pokazalo se da Solta ima osnovne preduvjete za turisticki
procvat: dugacku obalu, Cisto more, relativno dobre smjesStajne kapacitete u privatnom sektoru, a
povoljan je ¢cimbenik i blizina Splita.

Od tri ponudena scenarija odabrani "Scenarij odrzivog razvoja turizma" zauzima prostor izmedu
scenarija intenzivnog turizma i umjerenije varijante scenarija maksimalne zastite okolisa (kojoj je
znatno blizi).

Na temelju sadrzaja odabranog scenarija razvoja turizma definirane su aktivnosti za njegovu
realizaciju u obliku strateskih zadataka i projekata, koje ¢e se evaluirati ¢e se ovim Planom u odnosu
na primjene koje su se dogodile kao i nove razvojne potrebe, te redefinirati i eventualno obuhvatiti
ovim Planom.

¢) Planiprogram unapredenja javnih sluzbi

Stoga je svrha ovog elaborata bila je da pruzi struéni temelj za donoSenje realnih odluka u pravcu
rjeSavanja konkretnog problema. Posto akteri na lokalnoj razini odlucivanja ne trebaju imati strucna
znanja u za vrednovanje pojedinih politika i sagledavanje rezultata pojedinih rjeSenja, neophodan je
stru¢ni pristup u analizi pojedinih rjeSenja i predlaganja optimalnih rjeSenja.

Op¢i je cilj ovog projekta stvoriti struénu podlogu za donosenje potrebnih Odluka od strane nadleznih tijela
radi poboljsanja obavljanja navedenih javnih polova. A kao specifi¢ni ciljevi su:

- iznaéi najoptimalniju organizacijsku strukturu koja ¢e jamciti najuéinkovitije i najracionalnije
obavljanje javnih poslova (prikupljanja otpad, vodoopskrbe, javnog prijevoja i upravljanje obalnim
podru¢jem);

- jacati lokalnu zajednicu upravu u pravcu upravljanja i vodenja javnih poslova;

- osposobiti lokalnu zajednicu u upravljanju obalnim podrucjem;

- osposobiti opc¢insku upravu u provedbi uredivanja prostora.

Obzirom da je odlucivanje o navedenim djelatnostima podrucje javne politike ovaj elaborat ponudio je
moguce nacine obavljanja javnih sluzbi za odredeno vrijeme.
Sam elaborat se sastoji od Sest odvojenih cjelina, i to:

1. Poboljsanje sustava prostornog uredenja

II.  Poboljsanje organiziranja uz upravljanje luckim i obalnim podruc¢jem

III. Izvodljivost zbrinjavanja komunalnog otpada na Solti

IV. Poboljsanje organiziranja javnog prijevoza

V. Poboljsanje sustava vodoopskrbe

Ovim Planom razmotriti ¢e se ponudena rjesenja i procijeniti njihova danasnja relevantnosti te ukoliko
se ukaze kao nuzno oblikovati u odgovarajuce projekte.
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2. PRIKAZ SNAGA, SLABOSTI, PRILIKA , PRIJETNJI |
ALTERNATIVNIH STRATEGIJA

Analiza okruzenja ili okoline podrazumijeva istrazivanje svih vaznijih karakteristika kako vanjskog
tako 1 unutarnjeg okruzenja sa svrhom identifikacije strateSkog Cimbenika koji ¢e utjecati na razvoj
otoka. Analiza okruzenja i identifikacija strateSkih cimbenika moze se sagledati kao potpora
odlucivanju u procesu formulacije strategije. Identifikacija prilika i prijetnji u okolini sastavni je dio
strateSke analize koja se koristi u procesu strateSkog planiranja. Obzirom da se u izradi strateskih
dokumenta susre¢emo sa veoma kompleksnim okolinama s velikim brojem promjena i varijabli
utjecaja, njihov cjelokupni obuhvat i detaljna analiza zahtijevala bi previse vremena i truda a
najvjerojatnije se ne bi niti isplatila obzirom na vrijeme potrebno za provedbu takve analize i brzinu
kojom se odvijaju pojedine promjene u okolini. Stoga se ovdje koncentriramo na one Cinjenice i
dogadaje koji imaju najveéi (kriticni) utjecaj na razvojni trenutak stanje u kojoj se nalazi otoka. SWOT
analiza upravo omogucéava izradu takve analize. Matrica predstavlja konceptualni okvir za sustavnu
analizu i olakSava usporedivanje vanjskih prijetnji i prilika s unutrasnjim prednostima i nedostacima.
Osnovna je svrha SWOT analize izolirati kljucne Cinjenice i dogadaje da bi olakSala strateski pristup i
prepoznavanje strateSkih problema. Isto tako SWOT analiza moZe se promatrati kao sredstvo za
razumijevanje i proucavanje organizacijskih internih snaga i slabosti i prilika i prijetnji iz okoline. U
slijede¢im tablicama prikazana je shema izvodenja SWOT analize®. SWOT analiza izvodi se zasebno
za podrucja: Prostorni razvoj, infrastruktura i okoli§; Lokalna zajednica, drusStvene i komunalne
djelatnosti; Gospodarstvo 1 Institucije razvojnog upravljanja

* Prema: Paliaga, M: Strateski urbani marketing, Rovinj, 2014.
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2.1. PRIKAZ SNAGA, SLABOSTI, PRILIKA | PRIJETNJI PO SEKTORIMA

2.1.1. Prostorni razvoj, infrastruktura i okolis

* Neizgraden prostor otoka - zna¢ajan prostorni
resurs;

» Kontinuitet u prostornom planiranju;
* Opc¢ina donosi provedbene dokumente

prostornog uredenja;

« Kontinuirana suradnja izmedu opéine Solta i
prostorno planerskih kuéa u izradi temeljnog
prostorno planskog dokumenta;

* [zgradenost cestovnih prometnica;
* [zgradenost vodoopskrbnog sustava;
* Izgradenost elektroenergetskog sustava i

telekomunikacijskog sustava;

* Dovoljne prostorne moguénosti za smjestaj
djelatnosti;

* Postoji lucki potencijal na izgradenim i
djelomic¢no izgradenim dijelovima obale

* [zgradena trajektna luka Rogac, kao kljucan
dio pomorske infrastrukture;

* Otocna kulturna i etnografska bastina je
bogata, ne i unikatna;

* Definirana je konacna lokacija gredevine za
gospodarenje otpadom koja se ureduje;

* Planiranje sustava odvodnje u dokumentima
prostornog uredenja;

« Organizirana zastita od poZara na otoku Solti;
* Okolis otoka (kopneni i morski) nije zagaden;
* Djelovanje Lovackog drustva na odrzavanju

lovno gospodarske osnove;

* Nedovoljni kapaciteti lokalne administracije u
prostornom uredenju, nema sustavnog
stru¢nog pracenja izrade i provodenja
dokumenata prostornog uredenja;

* Op¢ina nejasno definira ciljeve prostornog
uredenja i nedovoljno komunicira sa civilnim
sektorom i zainteresiranom javnoscu,

* Neodgovarajucéa skrb o spomenickoj i
prirodnoj bastine;

* Prisutna je devastacija pomorskog dobra bez
adekvatne kontrole, sprjecavanja i saniranja;

* Op¢insko komunalno redarstvo nema dovoljne
kapacitete ( posebno nakon novih ovlasti u
oblasti kontrole gradenja);

* Veliki gubici u vodovodnoj mrezi
(neadekvatni nacin dosadasnje izgradnje
mjesnih vodovodnih mreza);

* Neiskoristenost resursa za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora;

* Najveci broj zgrada nema trazenu energetsku
ucinkovitost;

* Neadekvatno planiranje sustava otpadnih voda
u odnosu na aplikaciju za sredstva iz fondova
EU;

* Moguc¢i potencijalni korisnici izvan granica
prihvatnog kapaciteta;

* Nepotpuna evidencija op¢inske imovine;

* Nenastanjeni stanovi i objekti u derutnom
stanju, posebno u povijesnim jezgrama;

* Neizgradeno sustav odvodnje;

» Slabo razvijena svijest o zastiti okoliSa;

* Nisu zasti¢ena prirodna stanista i prirodne
vrijednosti;
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* [zgraden sustav prostornog uredenja;

* Uspostavljane IPSO (informacijskog sustava
prostornog uredenja);

* Prirodne i administrativne granice otoka se
poklapaju;

* Regionalno povezivanje i uklju¢ivanje u
razvojne trendove EU;

* Mogucnosti koristenja sredstva iz EU fondova;

* Novi propisi i strategije koji se donose, znatno
¢e doprinijeti ja¢anju zastite okolisa i
ucinkovitijem gospodarenju otpadom;

+ JaCanje ukupne svijesti 0 nuznosti zastite
okolisa;

« Solta raspolaZe sa zna¢ajnim potencijalom
vrijednog obradivog zemljista;

* Atraktivan prostor za razboj svih oblika
turizma

» Nova Zakonska rjeSenja sustav sprecavanja
bespravne gradnje ucinit ¢e ucinkovitijim
(komunalno redarstvo ovlasteno za nadzor);

* Legalizacija bespravne izgradnje, losa poruka;

* Nova zakonska rjeSenja dijelom smanjuju
utjecaj op¢ine na planiranje znacajnih
gospodarskih zona i ,,udaljavaju“ lokalnu
zajednicu od planiranja gospodarskog razvoja i
osjecaja vlasniStva i odgovornosti;

* Nema jasne nadleznosti u planiranju uredenja
prostora na Zupanijskoj razini i razini gradova
1 opéina;

* Nedorecene procedure donosenje dokumenata
prostornog uredenja;

* Nije osigurano sustavno povezivanje razvojnih
planova sa dokumentima prostornog uredenja;

* Neazurnost katastarskih planova i zemljisnih
knjiga;

* Nema ucinkovitih instrumenata osiguranja
zemljiSta za javne potrebe;

 Zakonska ograniCenja u iskoriStavanju snage
vjetra ( prema ZPU u podruc¢ju 1000 m od
mora ne mogu se postavljati vjetrogeneratori);

* Neznatan utjecaj op¢ine u upravljanju sa
pomorskim dobrom i lu¢kim resursima;

* Nema potencijalnih crpilista pitke vode;

* Nesigurna vodoopskrba iz postojeceg
regionalnog;

* Ekonomska kriza smanjuje sredstva za javnu
potrosnju (za izgradnju infrastrukture);

* Neuskladeni i neprovodivi brojni propisi;

* Povecani pritisak na izgradnju objekta za
potrebe odmora, te turistickih kompleksa,
povecan je broj posjetilaca otoka i oto¢nog
akvatorija.

* Op¢ina nema nikakve nadleznosti u
reguliranju pitanja ribolova u svom akvatoriju.

* Drzavni inspekcijski nadzor u zastiti okoliSa
(kopna, zraka i mora) je neucinkovit.
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2.1.2.

Lokalna zajednica, drustvene i komunalne djelatnosti

* Sociokulturni identitet s razvijenim osjec¢ajem
pripadnosti lokalnoj zajednici;

 Zadovoljavajuce izgradena osnovna fizicka
infrastruktura (ceste, struja, voda, telefonija).

* Postoji znacajan fond stambenih jedinica
nekoristenih ili tek povremeno koriStenih za
stanovanje i/ili privredivanje;

* Izgradnja nove sportske dvorane (poboljsanje
uvjeta za Skolske i izvanskolske aktivnosti i
jacanja oto¢ne ponude);

» Zadovoljavaju¢a povezanost s kopnom;

* Postojanje komunalnog poduzeéa za pruzanje
zajedni¢kih komunalnih usluga, koje uspjesno
obavlja;

* Unaprijeden sustava gospodarenja sa otpadom
na otoku;

* Znatan broj udruga u podrucju kulture i Sporta
1 institucionalno organiziranje kroz forum
udruga.

* [zgradena struktura lokalne administracije.

* Losa demografska struktura — staro

stanovni$tvo, s malo mladih, te posebno u
aktivnoj dobi - demografsko propadanje
pojedinih naselja;

* Znatan dio najkvalificiranijih kadrova ne zivi

na otoku i s otokom,;

* Selektivno napustanje otoka;
* Nedostatak inicijative medu stanovnistvom —

kako u ekonomskoj sferi, tako i u drustvenoj;

* Nepostojanje potrebnih kulturno zabavnih

sadrzaja;

* Ne zadovoljavaju¢a primarna zdravstvena

zastita;

* Slaba ukljucenost dijela stalnih i narocito

povremenih stanovnika (‘vikendasi’) u zivot
lokalne zajednice;

* Pored znatnog broja NVO, zanemarivo je

bavljenje javno-politickim problemima otoka i
razvojem gradanskog aktivizma (izvan
vlastitih hobija);

* Nezadovoljavajuca urbana uredenost naselja;
* Socijalna skrb za starije nije razvijena;

* Poboljsanje komunikacijskih tehnologija uz
smanjenje troskova, omogucava ukljucivanje
oto¢ana u suvremene druStvene tokove;

+ Relativna blizina Solte glavnom
regionalnom centru i komunikacijskim
koridorima uz poboljsanje brodskih veza;

+ Soltanska dijaspora (prvenstveno u Hrvatskoj)
koja ima potencijal za pomaganje u razvoju
otoka;

* Porast motiviranosti za zZivot izvan velikih
urbanih centara;

Potrebe za radnom snagom za planirane
turisticke sadrzaje nadilaziti ¢e autohtone
izvore, §to ¢e zahtijevati ,,uvoz* radne snage a
time promjenu demografske slike i lokalnog
kulturnog identiteta;

Nedostatak sredstava (na regionalnom i
nacionalnom nivou) za financiranje drustvene
infrastrukture u malim i slabijim lokalnim
zajednicama;

Koncentracija kulturnih i op¢enito drustvenih
aktivnosti i sadrzaja u veéim centrima;
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Opadanje paznje 1 znacaja koji se u Hrvatskoj
pridaje otocima u zadnje vrijeme;

Porast vaznosti koje socijalna infrastruktura
ima za mlade generacije, a koja na Solti nije
razvijena;

Percepcija Solte kao mjesta na kojem je Zivot
tezak, ne prvenstveno u materijalnom smislu,
vec u smislu opce zaostalosti sredine;
Skokovite promjene broja ljudi koji borave na
otoku — vikendom i narocito u ljetnoj sezoni;
Nepostojeca ili bolje reCeno samo deklarativna
demografska politika;

Pritisak zainteresiranih kupaca za kupnju
nekretnine;

Relativno veliki prostori za novu izgradnju
izvan demografskih procjena;

Povecanje sezonskog stanovnistva stavlja
teske zadatke pred lokalnu zajednicu u
pogledu infrastrukture i obavljanje javnih
sluzbi.
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21.3. Gospodarstvo

* Okoli$ otoka u najvecoj mjeri ofuvan i u
cjelini je Cist ;

* Doneseni  klju¢ni  dokumenti prostornog
uredenja PPUO Solta, UPP-a naselja na moru
te pojedinih turistickih zona kao pretpostavka
razvoja;

» Zadovoljavajuce izgradena osnovna
infrastruktura;

* Obnovljen dvorac "Marinis Marchi" sa
izgradenom marinom ( dobar je primjer);

* Organizacija prihvata nautickih plovila;

* Djelovanje turisticke zajednice;

* Ocuvane potencijalne povrsine za razvoj
poljoprivrede;

» Gospodarske komunikacije se ureduju;

* Postoji gospodarska tradicija na otoku
posebno u poljoprivredi, djelom pomorstvu i
ribarstvu;

* Unaprijedena proizvodnja maslinova ulja kao i
vina;

* Osiromasena gospodarska struktura
oto¢nog gospodarstva;

* Krajnje nepovoljan odnos zaposlenih u
privatnom sektoru u odnosu na javni i
broj umirovljenika;

* Zabrinjavajuca depopulacija i losa
starosna struktura i s time povezan
manjak radno- aktivnog stanovnistva;

* Neuskladenost kvalifikacije radne snage
sa potrebama oto¢nog gospodarstva;

» Usitnjenost posjeda i vlasnicki odnosi;

* Neobradivo zemljiste;

» Nema pokusSaja za stvaranje zajednickih
kapaciteta za rad u poljoprivredi;

* Nije razvijeno brendiranje oto¢nih
proizvoda;

* Sporost u prihva¢anju novih na¢ina
proizvodnje u poljoprivredi (vino i
maslinovo ulje);

* Neiskoristeni prirodni resursi za
iskoriStavanje, ljekovitog, aromati¢nog i
zacCinskog bilja;

* Ne postoje poduzetnicki inkubator za
promicanje i pomo¢ u izradi
poduzetnickih projekata i pripreme
aplikacija za kandidiranje na fondove
EU;

* Rastuca ovisnost potro$nje i Zivota na
otoku o kopnu;

* Nedostatak vlastitih poduzetnickih
inicijativa i struktura (nedostatak
pojedinaca i grupa — nositelja razvojnih
inicijativa, nerazvijeni mehanizmi
poticanja i prihvacanja inicijativa);

* Privatni sektor nezainteresiran za oto¢ne
razvojne probleme (¢eka da ih netko
drugi rjesava i stvori uvjete za
poslovanje);

* Nizak stupanj kvalitete usluga i servisa u
turizmu;

* Nedostatak turistickih atrakcija i
ekskluzivne turisticke ponude;
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* Porast interesa za turizam baziran na
specifi¢nim prirodnim, ekoloskim i
sociokulturnim vrijednostima turisticke
destinacije;

* Klima, more i pejzaZ povoljni su i
atraktivni i to je najveca komparativna
prednost otoka;

« Povoljan geoprometni polozaj Solte
(mala udaljenost od regionalnog centra —
grada Splita, administrativnog,
gospodarskog i prometnog ¢vorista);

* Op¢ina, mozda u manjoj mjeri nego prije

ipak moze racunati na financijsku i drugu

pomoc iz sredi$njeg proracuna,
zupanijskog proracuna;

Sinergija gospodarske i ekoloske

odrzivosti u poljoprivredi i turizmu;
Donesena je strategija razvoja turizma
RH;

2

Izgradnja Autoceste Split - Zagreb Cime
se ovo podrugje priblizava
srednjeeuropskom prostoru;

* Ulaskom u EU veca raspolozivost
razvojnih fondova za poslovnu
infrastrukturu;

* Propusnost tla zbog kojeg unato¢
dovoljnim koli¢inama kise nema
povrsinskih vodotoka;

* Nesreden katastar i dubiozno vlasni$tvo
nad zemljiStem i zgradama;

* [zraziti socijalni problemi mladeg i
potencijalno najproduktivnijeg segmenta
stanovni$tva;

Neprovodenje Zakona o otocima koji nije
polucio odgovarajuce rezultate, te
neucinkovita i administriranjem
opterecena procedura poticanja razvoja
poduzetnistva, posebno u sektoru
kreditiranja;

Op¢ina gotovo da i nema u nadleznosti
ucinkovitih alata za poticanje
gospodarstva;

Indeksiranje razvijenosti i

nerazvrstavanje ne odrazava stupanj
razvoja otoka;
U odnosu na ve¢inu otoka Solta nema

perspektivnih lokacija investicijskih
projekata prema Strategiji razvoja
turizma do 2020.

* Novim Zakonom o strateSkim
investicijskim projektima i Zakonom o
prostornom uredenju dodatno se
smanjuju mogucnosti utjecaja na
gospodarski razvoj;

* Globalizacija trzista EU (vanjska
konkurentnost poljoprivrednih proizvoda)

* Cijena prijevoza ljudi i roba na relaciji
otok- kopno umanjuje konkurentnost
oto¢nog gospodarstva;

* Neselektivna porezna politika;

» Uslijed krize sve tezi dolazak do
investicijskog i obrtnog kapitala;

* Pretjerano administriranje i komplicirano
postupanie;
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21.4. Institucije razvojnog upravljanja

» Ustrojena op¢inska administracija;

* Profesionalno obavljanje duznosti
nacelnika i zamjenika;

* Mjesni odbori su ustrojeni;

* Opcina razrezuje poreze i u cijelosti
nadzire trosenje svojih proracunskih
sredstava, te je osposobljena za planiranje
proracuna;

* Javna poduzeca i ustanove ustrojene za
osnovne javne funkcije;

* Rjesavanje komunalnih problema
vlastitim snagama i inicijativama;

* [sularnost — op¢ina je prostorno odredena
kao otok;

* Gospodarenje otocnim prostorom
zadovoljavajuce;

» Gospodarenje resursima nautickog
turizma;

» Neznatni utjecaj na razvojno odlucivanje
na zupanijskoj razini;

* Razvojni dokumenti ne donose se
sustavno;

* Strateski pristup u planiranju zajednice
ne potice se odstrane lokalnih vlasti (ve¢
na inicijativu vanjskih aktera);

* Nedovoljni kapaciteti strateskog
upravljanja na lokalnom nivou.

* Kontrola uprave od strane izvr$ne vlasti i
predstavnickog tijela nije adekvatna;

* [zvorni op¢inski prihodi nedostatni za
razvojne projekte u infrastrukturu i druge
javne svrhe;

* Velika vecina zupanijskih i drzavnih
ureda je na kopnu i tesko je dostupna;

* Uprava nije dovoljno osposobljena za
svoju ulogu, nije inicijativna ni
motivirana;

* Proces odlucivanja ne odvija se "lege
artis", proces formulacije politika ne
odvija se po pravilima struke. Ne
provode se javne politike zasnovane na
dokazima, nema policy analize;

* Nesudjelovanje u odlucivanju od strane
zainteresirane javnosti;

* Rijetke rasprave sa gradanima o lokalnim
pitanjima;

* Rad s mjesnih odbora svodi se na
moljakanje op¢ine, sa malo
samoinicijative i samoorganizacije;
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+ Institucionalno ureden sustav regionalne i
lokalne samouprave;

* Deklarativno i ustavom utvrdeno nacelo
supsidijarnosti, vazan pravni i politicki temelj
za jacanje otocne subjektivnosti;

* Op¢ina moze racunati na stanovitu novéanu
pomoc iz drzavnog proracuna i Zupanijskog
proracuna.

 Pristupanje EU povecati ¢e zahtjeve za
investiranje na otoku;

» Pristupanje EU pomaze razvijanju dobrih
praksi u razvojnom planiranju i jacanju
projektnog pristupa razvijem metoda
dobrog upravljanja, logicke matrice i
sl.alata;

* Pristupanje EU omogucava koristenje
sredstava iz Fondova EU;

* Otocne razvojne mjere i prioriteti od strane
drzave.

* Razvojne mjere Zupanije pokrivaju otocke
probleme;

Donosenje drugih sektorskih zakona i propisa
ne slijedi duh decentralizacije, ve¢ obrnuto.

Drzavna javna poduzec¢a ne pokazuju interes
za razvoj otoka.

Neuvazavanje interesa lokalne zajednice i
razvojnih potreba od strane pojedinih javnih
poduzeca;

Sektora za otoke umjesto Uprave za otoke;

Ne postoji dovoljna konzistentnost
sektorskih strategija i planova koje se
odnose i na otoka;

Ne donoSenje programa odrzivog razvoja
hrvatskih otoka i odstupanje od ciljeva
Nacionalnog programa razvoja otoka;

Jaca centralizacija kroz reorganizaciju JP-a
i formiranje agencija umanjuje utjecaj
lokalne samouprave;

Centralizacija uprave i odlucivanja;

Rad povijerenstva za otoke u SDZ se ne
osjeca;
Nadleznosti lokalne samouprave se

suzavaju brojnim kontrolama i
nepovjerenjem u lokalnu samoupravu;

Primjena nacela supsidijarnosti
nedosljedna, izigrava se nacelo opce
klauzule, a vraca se nacelo enumeracije;

Kontrola zakonitosti i ustavnosti izlazi
izvan ustavnog okvira;

Drzavna razina je ,,udaljena‘ ne razumije i
ne pokazuje interes za rjeSavanje problema
na lokalnoj razini.
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2.2. SINTEZA SWOT ANALIZE SA TOWS MATRICOM

Uocena snaga i slabosti, prilike i prijetnji u prethodnim tablicama ovdje su date sumarno i to kljuc¢ni

pokazatelji, koji su ocijenjeni su s obzirom na intenzitet njihova utjecaja. Koristena je skala od 1 do 10,
pri ¢emu veéa vrijednost znaci ja¢i utjecaj. Treba odmah naglasiti da je ovo vrednovanje potpuno

subjektivno i namijenjeno prvenstveno povezivanju i sumiranju zakljucaka koji slijede iz prethodne

analize.
SNAGE

Kontinuitet u prostornom planiranju i doneseni kljucni
dokumenti prostornog uredenja kao razvojna
pretpostavka , te osigurani prostori za razvoj djelatnosti;
Izgradenost fizicke prometne, pomorske i druge i druge
infrastrukture;

Stanje okolisa na zadovoljavajucoj razini (stanje
oneciséenja, ocuvanost otoka, graditeljska bastine i
neizgradenost);

Unaprijedeno ¢is¢enje javnih povrSina i gospodarenje
otpadom s odredenim i projektiranim reciklaznim
dvoristem i selekcijom otpada u primarnom izvoru.

Razvijen osjecaj pripadnosti lokalnoj zajednici, sa
izgradenom strukturom lokalne administracije i

razvijenoj organizacija civilnog drustva;

PoboljSavaju se sadrzaji za razvoj drustvenih
djelatnosti;

Zadovoljavajuce pruzanje komunalnih usluga;

Postoje prostorni uvjeti za razvoj turizma, nautickog
turizma i poljoprivrede, te prateca infrastruktura;

Zadnjih godina unaprjedenje djelatnosti u ugostiteljstvu
i turizma, te je znatno poboljsana djelatnost nautickog

turizma.

Zadnjih godina izgraduju se gospodarske komunikacije
unaprjeduje

kao wuvjeti poljop.proizv., te se
poljoprivredna proizvodnja (maslina i vino).
Sacuvan krajobraz, prirodna i kulturna bastina kao

turisticki resurs;

Postoji gospodarska tradicija na otoku u poljoprivredi,
pomorstvu i ribarstvu, te djelom u turizmu.

Stabilna lokalna vlast sa ustrojenima opéinskom
upravom i mjesnom samoupravom i u odredenoj mjeri
sposobnom za obavljanje svojih funkcija;

Op¢ina ima ustrojen sustava ubiranja javnih prihoda i
upravlja rashodima putem lokalnog proracuna;

SLABOSTI

Nedovoljan kapacitet lokalne administracije za poslove
prostornog uredenja (planiranja i provedbe), nadzora
koristenja oto¢nog prostora i obale;

Nije optimiziran sustav vodoopskrbe ni planirane
odvodnje, te neiskoriSteni resursi za koristenje
obnovljivih izvora energije;

Neucinkovito koristenje i instrumenta zemlji$ne politike
(komunalna naknada i doprinos, osiguravanje prostora za
javne potrebe);

Neodgovarajuca briga o zastiti prirode, okolisa,
graditeljske bastine i ne vodi se racuna o nacelima
odrzivog razvija, posebno sa aspekta prihvatnog
kapaciteta

Losa demografska struktura (dobna, radno sposobna,
kvalifikacijska) sa selektivnim migracijama —
nedostatak adekvatne radne snage za moguce
produktivne poduzetnicke projekte.

Nedostatak gradanskog aktivizma za rjeSavanje otocnih
problema, te odsustvo angazmana civilnog i privatnog
sektora na javno-politickim problemima u promicanju
razvoja i stvaranja povoljnih uvjeta poslovanja;

Nisu razvijeni potrebni kulturno zabavni sadrzaji te
zadovoljavajuca urbana uredenost naselja koja daju
sliku neatraktivnosti prostora za zivot mladih.

Nepovoljan odnos sa 18 zaposlenih u priv.sektoru na
100 u javnom sektoru i umirovljenika, te nepovoljna
struktura stanovnistva (starosna i kvalifikacijska)

Nizak stupanj kvalitete usluga i servisa u turizmu i
nedostatak ekskluzivne turistiCke ponude i atrakcija;

Nerazvijeno brendiranje oto¢nih proizvoda, sporo
prihvacanje suvremenijih nacina proizvodnje
poslovanja i nezainteresiranost za kooperiranje;
Nedostatak poduzetnickih inicijativa i angaziranosti na
poboljsavanju gospodarskih uvjeta, te nepostojanje
poduzetnickih inkubatora za promicanje i pomo¢ u
izradi poduzetnickih projekata.

Neobradeno zemljiste, usitnjeni posjedi, dubiozni
vlasni¢ki odnosi sa nesredenim katastrom, te nedostatak
vode.

Nedovoljni kapaciteti za stratesko planiranje, koje se ne
potice iznutra ta nema sustavnog strateSkog pristupa
razvoju. Nedovoljno se polaze racuna za strateSkim
planiranjem i programiranjem.

Op¢inska uprava nije inicijativna ni motiviran, nije
osposobljena za pripremu projekata, te nije u¢inkovito
nadzirana;
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Opc¢ina ima nuzne ustanove za obavljanje komunalnog
gospodarstva i ostalih javnih sluzbi;

Granice op¢ine i otoka se poklapaju;

PRILIKE

Izgraden sustav prostornog uredenja sa informacijskim
sustavom;

Prirodne i administrativne granice otoka se poklapaju;

Regionalno povezivanje uklju¢ivanje u Sire razvojne
trendove i pristupanje EU omogucava pristup
sredstvima za optimizaciju infrastrukture i u¢inkovitije
zastite okoliSa.

Novi propisi, strategije i razvoj dobrih praksi doprinijeti
¢e jaCanju svijesti i ucinkovitijoj zastiti otocnog
prostora i okoliSa, kao nuznih pretpostavki razvoja;

Otoka raspolaze sa znaCajnim potencijalima obradivog
zemljista i atraktivnog prostora za razvoj poljoprivrede i
turizma;

Poboljsanje informacijske tehnologije i elektronic¢kih
komunikacija omoguéava ukljucivanje otocana u
modernizacijske tokove i razmjenu iskustva;

Relativna blizina Solte glavnim regionalnim centrom i
komunikacijskim koridorima uz poboljsanje brodskih
veza;

Porast motiviranosti za zivot izvan velikih urbanih
centara dovodi na otoka obrazovanije stanovnistvo

Porast interesa za turizam baziran na specificnim
prirodnim, ekoloskim i sociokulturnim vrijednostima
turisticke destinacije;

Klima, more i pejzaz povoljni su i atraktivni, povoljan
je geoprometni polozaj Solte (mala udaljenost od
regionalnog centra daju Solti veliku komparativnu
prednost za razvoj);

Izgradnja Autoceste Split - Zagreb ovo podrucje
priblizava srednjeeuropskom prostoru;

Ulaskom u EU povecane su Sanse za koriStenje
razvojnih fondova za poslovnu infrastrukturu i druge
razvojne projekte;

6 Proces odlucivanja ne odvija se sukladno policy
pristupu bez ukljucivanja zainteresiranih aktera i bez
adekvatne komunikacije sa javnoséu. Mjesna
samouprava nije samoinicijativna i nedovoljno
sudjeluje o formuliranju politika;

5 Izvorni op¢inski prihodi nedovoljni za razvojne projekte
u infrastrukturu i druge dugorocne projekte .

PRIJETNJE

U praksi prostornog planirana nejasne nadleznosti i
nedoreéene procedure u donoSenju prostornih planova,
nepovezanost razvojnih i prostornih planova,te
neuskladeni i neprevodivi propisi;

Nova zakonska rjeSenja smanjuju utjecaj opéine u
planiranju prostornog i gospodarskog razvojai smanjuju
povezanost lokalne zajednice sa lokalnim razvojnim
pitanjima; Neznatan utjecaj op¢ina u upravljanju
obalom;

Ne postoje uc¢inkoviti instrumenti za vodenje zemljisne
politike (osiguranja zemljiSta za javne potrebe i uredenja
gradevinskog zemljista);

Povecani pritisak na izgradnju objekata za potrebe
odmora, te turistickih kompleksa, povecava izgradnju i
broj korisnika prostora otoka izvan granica odrzivosti,
¢ime se jaca pritisak na lokalnu vlast i zanemaruje
aspekte zastite okoliSa;

Nesigurna vodoopskrba iz postojeceg regionalnog
vodovoda, a ekonomska kriza smanjuje javna sredstva za
financiranje vodnog gospodarstva (vodoopskrbe i
odvodnje);

Potrebe za radnom snagom za planirane turisticke
sadrzaje nadilaziti ¢e autohtone izvore, §to ¢e
zahtijevati ,,uvoz" radne snage, a time promjenu
demografske slike i lokalnog kulturnog identiteta;

Nedostatak javnih sredstava za financiranje drustvene
infrastrukture na otocima, i koncentracija kulturnih i
opcenito drustvenih sadrzaja na kopnu;

Percepcija otoka kao mjesta zivljenja bez perspektive ,
uslijed zaostalosti sredine bez potrebnih druStvenih
sadrzaja, te vaznost koju socijalna infrastruktura ima za
mlade generacije, a koje na otoku nedostaje;
Nepostojeca, ili deklarativna populacijska otocna
politika, kao i opcenito losa otocka politika u cijelosti,
neprovodenje Zakona o otocima;

Opc¢ina nema u nadleznosti ué¢inkovitih alata za poticanje
gospodarstva, te u zadnje vrijeme sve manje moguénosti
utjecaja na planiranje gospodarskog razvoja;

Globalizacija trzista EU (vanjska konkurentnost otocnih
proizvoda),neselektivna fiskalna politika i dodatni
troskovi pomorskog prijevoza smanjuju otocnu
konkurentnost;

Neucinkovita i administriranjem optereé¢ena procedura
poticanja razvoja poduzetnistva, pretjerano
administriranje i komplicirano postupanje;
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Op¢ina moze racunati na stanovitu novéanu pomo¢ iz
drzavnog proracuna i zupanijskog proracuna;
Deklarativno i ustavom utvrdeno nacelo
supsidijarnosti, vazni pravni i politicki temelj za
jacanje otocne subjektivnosti;

Pristupanje EU pomaze razvijanju dobrih praksi u
razvojnom planiranju i jaanju projektnog pristupa
razvojem metoda dobrog upravljanja, logi¢ke matrice i
sl. alata;

Razvojne mjere zupanije djelom pokrivaju otocne
probleme;

Sve teZi pristup povoljnom investicijskom i obrtnom
kapitalu;

Ne postoji konzistentnost sektorskih strategija, planova i
programa koji se odnose na otok;

Zaobilazenje u primjeni nacela supsidijarnosti, jacanje
centralizacije kroz reorganizaciju JP-a i formiranje
agencija umanjuje utjecaj lokalne samouprave;

Drzavna razina je ,,udaljena” ne razumije i ne pokazuje
interes za rjeSavanje problema na lokalnoj razini;

Neuvazavanje interesa lokalne zajednice i razvojnih
potreba od strane pojedinih javnih poduzeca i agencija;

Ne temelju iskazanih intenziteta utjecaja pojedinih elementa, za svaki pokazatelj utjecaja izracunati su
ukupno ponderi kao i prosjeCni ponder za svaki pokazatelj te je izradena sljedeCa matrica. PoSto
SWOT ne pokazuje razlucite veze izmedu vanjskih i unutarnjih faktora, ovdje ¢emo izraditi TOWS
matricu® koja nam pomaze u identifikaciji veza izmedu snaga, slabosti, prilika i prijetnji te daje
osnovu formuliranja strategija na tim odnosima.

TOWS matrica:
INTERNE
SNAGE SLABOSTI
(S) (W)
107,00 126,00
6,70 7,90
a Maxi-maxi Mini-maxi
S0 | 8 3 | strategija (SO) | strategija (WO)
m % 42,6 50,2
Z
[8a}
[—q
% E Maxi-mini Mini-mini
SE S 2 | strategija (ST) | strategija (WT)
E 50,6 59,6

Iz matricne tablice se uocava da je neSto jaci intenzitet djelovanja internih elemenata (u segmentu
snaga i slabosti), nego eksternih elementa ( prilika i prijetnji). Lako je uociti da je znatno visi utjecaj
internih slabosti nego vlastitih snaga. Kod utjecaja eksternih elemenata, vidljiv je veéi utjecaj prijetnji, u
odnosu na prilike. Ovo bi se moglo protumaciti na naCin da rezultati razvoja ipak vise leze u
rukama Solte. Stoga se tesko sloziti sa u¢estalim tvrdnjama da sve ovsi od drzavi, Zupaniji da se sa

¥ TOows predstavlja konceptualni je okvir za identificiranje i analiziranje prijetnji (T — threats) i prilika (O — opportunities)

u vanjskom okruZenju te procjenjivanje organizacijskih slabosti (W — weaknesess) i snaga (S - straights) u unutarnjem
okruzenju. (Weihrich, Kidington, UK, 1982., u: Bozac, M.G. 2007.)
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razine otoka ne moze utjecati. Medutim, ove ocjene zahtijevaju dublju kvalitativnu analizu.

Procjene intenziteta temeljnih faktora za formiranje strategije razvoja op¢ine Solta izvrsene SWOT
analizom i date u TOWS matrici , mogle bi se prikazati u odgovarajuéem koordinantnom sustavu.
Vrijednosti dobivene kao sume intenziteta po svakom podrucju nanesene su na odgovarajuce osi
(svaka os ima relativnu vrijednost 10), a zatim su spajanjem koordinata dobivene tocke presjeka u sva

&etiri kvadranta. Povezivanjem tih to¢aka konstruiran je ,,poligon strategija“.*®

Grafikon : ,,Poligon razvojnih strategija za otok Solti

PRILIKE

SNAGE SLABOSTI

PRJETNJE

TOWS pokazuje kako vanjske prilike i prijetnje s kojima se suocava odredeni subjekt mogu biti
suprotstavljene unutarnjim snagama i slabostima da bi se kao rezultat dobilo Cetiri skupa alternativnih
strategija. Cilj koji stoji iza TOWS matrice nije identifikacija jedne najbolje strategije veé
jednostavno generiranje razlicitih strategija od kojih neke mogu biti implementirane”’.

4‘; Goi¢, S.: SWOT analiza sektorskih struktura Opéine Solta, GTZ — Ekonimski institut Zagreb, Zagreb, 2001.
Proctor, T., Ruocco, P., (1992), Generating Marketing Strategies: A Structured Creative Decision Support Method, Management
Decision, (30), 5, str. 51. u: Bozac, M.G. 2007.
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2.3. ALTERNATVINE STRATEGIJE

Strategije po TOWS matrici temeljit ¢e se na promisSljanju prikladnih kombinacija s lista snage,
slabosti, prilika i prijetnji. Cetiri se kombinacije strategija nazivaju: maksi-maksi (snage - prilike),
maksi-mini (snage - prijetnje), mini-maksi (slabosti - prilike) i mini-mini (slabosti - prijetnje). S
obzirom na znacaj, odnosno tezinu koju svako od podrucja analize ima u konkretnom slu¢aju, moze se
odrediti strateSka situacija, a iz identificirane strateSke situacije proizlaze i moguca strateska
ponasanja:

1. Maxi-maxi (S-O) je najpovoljnija strateSka situacija, u kojoj su eksterne Sanse i interne snage
dominantne. Razvojnom bi strategijom trebalo maksimalno razvijati i upotrebljavati snage da se bi
maksimalno iskoristilo prilike.

2. Mini-maksi (W-O) je situacija u kojoj postoje dobre Sanse, ali i optere¢enje internim slabostima
(koje ometaju maskimalno koriStenje Sansi). Mini-maksi strategijom bi trebalo nastojati
minimizirati slabosti da bi se maksimiziralo koriStenje Sansi.

3. Maksi-mini (S-T) oznacava situaciju u kojoj postoje znaCajne snage, ali su i vanjske opasnosti
izrazene. Radi se o turbulentnoj situaciji u kojoj treba teziti maksimalnom iskoriStenju snage i
njihovom usmjeravanju na minimiziranje prijetnji.

4. Mini-mini (W-T) radi se o okruzenju koje jako prijeti, a interno postoje velike slabosti. Ova
kombinacija pokazuje slabosti u usporedbi s prijetnjama. To je krajnje obrambena strategija kako
bi se smanjile slabosti i izbjegle prijetnje.

2.3.1 Strategija Maxi-Maxi

Kako da na najbolji moguéi nacin iskoristimo nase SNAGE u odnosu na novo ukazane povoljne
PRILIKE u nasoj okolini ?

Prepoznati su prostorni uvjeti za razvoj turizma, nautiCkog turizma i poljoprivrede kao snaga koja bi
trebala iskoristiti priliku povoljnog geoprometnog polozaja otoka koji ima atraktivnu klimu, more i
pejzaze koji su preduvjeti za razvoj bilo koje od ovih djelatnosti. U prilog boljem razvoju turizma ide i
priblizavanja srednjodalmatinskog podru¢ja Europi izgradnjom autoceste. Isto tako otok raspolaze
znacajnim povrSinama obradivog zemljista koje je zasad nedovoljno iskoristeno pa je i to prilika koja se
moze iskoristiti u svrhu razvoja poljoprivrede.

Znatno poboljSanje ugostiteljstva i turizma posljednjih godina kao snaga ima priliku za razvoj u
porastu motiviranosti za zivot izvan velikih urbanih centara, $to dovodi na otok novo stanovnistvo
koje onda ima priliku raditi u ovim djelatnostima, kako i osnivati vlastite poduzetnicke inicijative.

1. Op¢ina treba stvoriti preduvjete za prijavu projekata za financiranje iz fondova i iskoristiti vlastite
kadrove u tu svrhu.

2. Ocuvani krajobraz, prirodna i kulturna bastina preduvjet su za razvoj turizma koji treba pomoci
lokalna samouprava preko Turisticke zajednice.

3. Potaknuti razvoj poljoprivrede poticajima lokalne samouprave, informiranjem o poticajima izvan
JLS, te poticanje kroz odgovarajuce oblike udruzivanja (zadruga).

4. Prostornim planiranjem stvoreni preduvjeti da osim luke Roga¢ na otoku postoji jo§ jedna luka
pribliziti ¢e otok jo$ viSe kopnu i Splitu kao regionalnom centru, a pomo¢i ¢e i u poboljSanju
brodskih veza §to ¢e vjerojatno rezultirati povecanjem broja stanovniStva jer ¢e posao i ostali
sadrzaji u gradu biti blizi lokalnom stanovnistvu.

4. JLS kroz TZ treba iskoristiti sacuvan krajobraz, prirodnu i kulturnu bastinu, rast interesa za turizam
baziran na izvornosti, prirodnim resursima i ekoloskim vrijednostima.
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2.3.2 Strategija Mini-Maxi
Sto uéiniti da prebrodimo nase SLABOSTI a da iskoristimo novonastale PRILIKE?

U svrhu prevladavanja slabosti nedovoljne optimiziranosti vodovodnog sustava, sustava odvodnje te
boljeg iskoristavanja obnovljivih izvora energije treba iskoristiti priliku regionalnog udruzivanja i
ulaska u EU koja omogucava pristup sredstvima za optimalizaciju infrastrukture i ucinkovitiju zastitu
okolisa. Prilika je takoder i u koristenju razvojnih fondova EU.
Nizak stupanj kvalitete usluge i servisa u turizmu kao i nedostatak ekskluzivne turisticke ponude i
atrakcija slabosti su koje bi se mogle otkloniti porastom interesa za turizam baziranim na specifi¢énim
prirodnim, ekoloskim i sociokulturnim vrijednostima turisticke destinacije kao i time da otok
raspolaze dovoljnom koli¢inom atraktivnog prostora za razvoj turizma (kao i dovoljnom koli¢inom
ve¢ postojec¢ih objekata Ciji bi se rad mogao optimalizirati udruZivanjem u primjerice difuzni hotel.)
Nedostatak poduzetni¢kih inicijativa i angaZiranosti na poboljSavanju gospodarskih uvjeta, te
nepostojanje poduzetnic¢kih inkubatora za promicanje i pomo¢ u izradi poduzetnickih projekata slabost je
za Cije otklanjanje predlazemo koristiti priliku u dostupnosti sredstava iz EU fondova, ali i u
prirodnim resursima za razvijanje raznih oblika gospodarstva koje otok ima (poljoprivredne povrSine,
prirodne ljepote, atraktivan prostor za razvoj turistickih djelatnosti). U ovom kontekstu prilika moze
biti 1 dolazak na otok obrazovanijeg stanovniStva koje bi moglo razvijati poduzetni¢ke ideje. Takoder
ovdje su bitna i novéana sredstva koje op¢ina moze dobiti iz drzavnog i Zupanijskog proracuna, a u ovom
slucaju bi joj mogla koristiti i za davanje poticaja (novim i postoje¢im poduzetnicima).

1. Kroz organizaciju odjela/sustava/osobe unutar opc¢inskog sustava koji ¢e se baviti koriStenjem

prostora i obale otoka moze se postici veca kvaliteta upravljanja prostornim uredenjem

2. Iskoristiti moguénost financiranja iz EU fondova kako bi se povecala razina kvalitete vodoopskrbe i
odvodnje, te pocelo razvijati otok u smjeru veceg koristenja obnovljivih izvora energije

3. Iskoristiti nove propise kako bi educirali ljude o o€uvanju prirode, graditeljske bastine i uostalom
samom odrzivom razvoju, s tim da se JLS treba aktivno ukljuciti u isto kako bi bila primjer drugima.

4. Preduvjet za popravak lose demografske strukture su dobra prometna povezanost sa gradom, ali i
drugim otocima, ulaganje u razvoj otoka putem investicija ali i novca iz EU fondova. Vazno je
takoder od strane JLS poticati razvoj turizma i poljoprivrede kako bi se otvorila nova radna mjesta i
stvorili preduvjeti za zivot mladih obitelji na otoku. Potaknuti samozaposljavanje Sto se sada i radi
kroz program poduzetnickog savjetovanja koje je pokrenuto nedavno.

2.3. 3 Strategija Maxi-Mini

Kako moZemo iskoristiti naSe snage da bi prebrodili prijetnje iz okoline ?

Iako nova zakonska rjeSenja smanjuju utjecaj opéine u planiranju prostornog i gospodarskog razvoja i
smanjuju povezanost lokalne zajednice sa lokalnim razvojnim pitanjima, kontinuitet u prostornom
planiranju i doneseni klju¢ni dokumenti prostornog uredenja kao razvojna pretpostavka, snaga su koja
bi trebala pripomo¢i u tome da se svi buduéi planovi rade u skladu s osiguranim planovima prostora za
odredene djelatnosti.

Nesigurna vodoopskrba iz regionalnog vodovoda je na nezadovoljavajucoj razini. U ovome trenutku
predstavlja velik problem pogotovo u turistickoj sezoni, medutim njega je tesko rijesiti na bilokakav
nacin s obzirom na Cinjenicu da se radi o organizaciji na koju se nema mnogo utjecaja. Medutim,
smatramo da postoji mnogo prostora za uredivanja sustava odvodnje u mjestima uz more koriStenjem
sredstava dobivenim na natjecajima (bilo drzavnim, bilo EU).

Kao prijetnja je navedeno i to da opcina nema u svojoj nadleznosti ucinkovitih alata za poticanje
poduzetnistva, ali mi predlazemo da se fokusira na ono §to je izvedivo. Dakle, smatramo da bi se
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trebalo davati poticaje za poduzetnike, ali mozda i¢i i u smjeru objavljivanja(na webu prvenstveno)
gradevina i opc¢inskih zemljista (s naznakom kako bi se potencijalno mogle koristiti) koje se trenutno ne
koriste i koje bi na taj nac¢in nekome mogle pomo¢i da dobije ideju za osnivanje vlastitog biznisa.
Cinjenica je i da se otok percipira kao sredina za Zivot bez perspektive i da iako po nasem misljenju na
otoku ima dovoljno kulturnih sadrzaja, udruga i sli¢cnog ovaj je problem najbolje rjesavati ulaganjem u
gospodarstvo te podizanjem poduzetnicke klime jer se jedino na taj naCin (kada se rijeSe primarne
ljudske potrebe) moze utjecati na kvalitetu Zivljenja na otoku.

1. Sustavnim i kvalitetnim prostornim planiranjem i radom sukladno strateskim dokumentima moze se
sprijeciti pretjerana izgradnja (najvise turistickih) kapaciteta na na¢in na koji se to sada radi te se na
taj nacin stanje moze odrZati u granicama odrzivosti.

2. Razvoj turizma, nauti¢kog turizma i poljoprivrede izazvat ¢e razvoj prateCe infrastrukture Sto ¢e
omoguciti daljnji razvoj otoka odnosno poboljSanje kvalitete Zivot, ¢ime ¢e otok postati privlacnije
mjesto za zivota mladim generacijama.

2.3.4. Strategija Mini- Mini
Kako minimalizirati unutarnje slabosti da bi se prevladale prijetnje?

Losa demografska struktura i nedostatak adekvatne radne snage za poduzimanje poduzetnickih
inicijativa je definitivno problem, medutim potrebe za ,,uvozom* nove radne snage za zaposljavanje u
turizme ne shvacamo toliko kao prijetnju, nego i kao prednost zbog potencijalnog naseljavanja na
otok. Dakle, ukoliko se bude radilo na jaanju poduzetniCke klime, te poticanja mladih na
cjelogodisnji boravak na otoku ova se prijetnja moze postepeno pretvoriti u priliku. Ako se na ovome
poradi mo¢i ¢e se prevladati i prijetnja po kojoj se otok percipira kao mjesto za zivot, bez perspektive
bez posebnih drustvenih sadrzaja za mlade. Porast broja stalno prisutnih mladih na otoku ¢e onda
indirektno utjecati i na druStveni aspekt Zivota na otoku.

Nedostatak poduzetnickih ideja i angaziranosti na poboljSanju gospodarskih uvjeta kao i nepostojanje
poduzetni¢kog inkubatora su slabost kojima ne pomazu ni opcenito stanje u drzavi, niti drZzavna
politika, medutim smatramo da se na Solti poduzetni§tvo moZe poticati i bez prevelikih ulaganja, dakle u
skladu s moguénostima. Predlazemo davanje nekretnina u vlasniStvu opéine u najam zainteresiranima,
kao 1 program za poticanje (nov¢ano) novih poduzetnickih ideja.

1. Konstantnim prostornim planiranjem i radom prema strateSkim dokumentima na otoku osigurati
odrzivi razvoj otoka, sprijeciti pretjeranu izgradnju i sl.
2. Lokalna samouprava treba informirati poduzetnike o moguénostima za financiranje, ali i sama

razviti model poticanja razvoja poduzetnistva

3. Ulaganjem vecih napora u razvoj turizma, nautickog turizma, poljoprivrede za koje postoje odlicni
prirodni preduvjeti unaprijediti gospodarstvo odnosno izazvati razvoj pratece infrastrukture §to ¢e
povecati potrebu za zaposlenima, a na kraju rezultirati naseljavanjem otoka.

4. Prona¢i najbolji model za financiranje izrade zemljisnih knjiga $to ¢e omoguciti daljnji razvoj otoka.

5. Op¢ina kao institucija terba primjenjivati pravilnik o radu i provoditi ocjenjivanje kako bi se
povecala u¢inkovitost i motivacija zaposlenika. DoSkolovanje zaposlenika.

6. Prepoznati EU fondove kao izvor financiranja za vecinu razvojnih projekata na otoku i ulaganje u
znanje zaposlenika opcinske uprave po ovom pitanju.
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3. VIZIJA, STRATESKI CILJEVI | MJERE

31. uvoD

Prirodne datosti otoka, veli¢ina njegova prostora, polozaj blizini razvojnih tokova, morfoloske
karakteristike otoka i obale, klimatske prilike, vegetacija i Cistoca okoliSa, ukupna krajobrazna
obiljezja kao skup prirodnih datosti, prirodna i1 kulturna bastina otoka, bogata kulturna, arheoloska i
etnografska bastina, dobra “pokrivenost” podru¢ja dokumentima prostornog uredenja, dobra
pokrivenost opcinskog prostora osnovnom infrastrukturom cine takve usporedne razvojne prednosti
koje otoku pruzaju moguénosti svekolikog razvitka, a posebnu turizma, poljodjelstva, ribarstva,
pomorskih djelatnosti i drugih otoku primjerenih djelatnosti.

Demografska slika otoka, slaba demografska osnova i nepovoljna starosna i kvalifikacijska struktura
stanovniStva, mali udio aktivnog u ukupnom stanovniS$tvu, neprimjereno oblikovana, neplanska
izgradnja u prostoru, nerazvijenost gospodarske strukture, zapustena poljoprivredna proizvodnja,
ribarstvo i ostale tradicijske djelatnosti, ovisnost potro$nje i zivljenja na otoku od kopna, lo$a urbana
oprema naselja, nerijeSeno deponiranje otpada, zapusteni i neprohodni poljski putovi, neodgovarajuce
odlaganje otpada i problemi odvodnje, nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi na nekretninama, usitnjeni
posjedi, nesredeni katastar i zemljiSnik, nepovoljna struktura postoje¢ih turistickih kapaciteta i
nerazvijene pratece djelatnosti, nedostatak popratnih kulturnih, sportskih i zabavnih dogadanja i
manifestacija ¢ine ograni¢avajuce cimbenike razvoja otoka.

Razvitak otoka temeljiti ¢e se na svim spomenutim usporednim razvojnim prednostima otoka, tim vise
Sto ¢e naglaseni ogranicavajuci ¢imbenici s viemenom gubiti svoju ogranicavajucu ulogu.

U vodenju politike buduéeg razvoja, definiranju pravaca i rjeSenja prostornog razvitka zasnovanih na
datim uvjetima i prednostima koje otok pruza, nuzno se namece potreba uvazavanja granica odrzivog
razvoja otoka.

Granice i ograni¢enja se odnose na:

- za§titu, racionalno koristenje i o¢uvanje prostora za buduce generacije;
zastitu okoliSa, naroc¢ito zaStitu oto¢nih obala;
osiguranje Cistoce tla i obalnog mora od zagadenja;

zastitu 1 oCuvanje poljoprivrednih i Sumskih povrSina;

za§titu i oCuvanje prirode i oto¢nog krajobraza;
zastitu i ocuvanje kulturnih vrijednosti i graditeljske bastine;
ocuvanje autenti¢nosti oto¢ne zajednice.

U razvitku otoka poZeljnije je polaziti od postavke da razvitak ne treba isforsirati izvan ocekivanih
potreba lokalnog stanovni$tva i njegova normalnog rasta.
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3.2 EUROPSKI, NACIONALNI | REGIONALNI RAZVOJNI OKVIR

3.21. Europa 2020.

Europe 2020 Strategija za pametan, odrziv i uklju¢iv rast temeljni je strateski dokument EU za
razdoblje od 2014. do 2020. godine. Strategijom su definirani prioriteti i ciljevi djelovanja i razvoja
EU u datom programskom razdoblju. Prioriteti i ciljevi odredeni ovom Strategijom ugraduju se u sve
sektorske strateske i planske europske dokumente te druge dokumente nize razine. Zemlje Clanice
duzne su ove prioritete ugraditi u nacionalne i regionalne programske dokumente koji moraju biti
usmjereni upravo ostvarenju zacrtanih ciljeva i prioriteta EU. Fondovi i instrumenti financiranja
pomagat ¢e relizaciju projekata kod kojih je jasna povezanost s tim ciljevima i prioritetima.

Ciljeve 1 prioritete definirane u uskladenim strategijama (europskim i nacionalnim) podupiru
instrumenti tzv. kohezijske ili politike regionalnog razvoja, a to su Strukturni fondovi i Kohezijski
fond, fondovi koji podupiru zajednicku poljoprivrednu i zajednicku ribarsku politiku, te razni
financijski programi koje provodi Europska komisija izravno (tzv. Programi Unije).

Europska strategija donesena je u jeku svjetske gospodarske krize koja je nezapamcena danas$njim
generacijama, stalni gospodarski rast ostvarivan zadnje desetljece tijekom krize je gotovo izbrisan —
BDP EU 27 je pao za 4,3 %, industrijska je proizvodnja na razini iz 90-ih godina, dok je 25 milijuna
ljudi ili preko 11 % (u nekim regijama i preko 30%) radno aktivnih nezaposleno.

Jednako tako, podrucje javnih financija je jako pogodeno. Prosjecni deficit od 7% BDP-a i javni dug
iznad 80% BDP-a pokazuju da je u 2 godine krize izbrisano 20 godina fiskalne konsolidacije.

Europa ima talentirane i kreativne ljude, jaku industrijsku bazu, propulzivan usluzni sektor,
visokokvalitetan poljoprivredni sektor, snaznu pomorsku tradiciju, jedinstveno trziSte i zajednicku
valutu, vodeca je destinacija stranim ulaganjima, itd.

Tri osnovna prioriteta Unije za naredno plansko razdoblje:
e Pametan rast — rast i razvoj gospodarstva zasnovanog na znanju i inovacijama

e Odrziv rast — rast koji ukljucuje efikasnu upotrebu resursa i energije, te ekoloski prihvatljivo i1
konkurentno gospodarstvo

e Ukljuciv rast — rast koji ukljucuje sve zemlje Clanice, regije i1 svakog pojedinca, to je
gospodarstvo visoke zaposlenosti i socijalne uklju¢enosti.

Posebni mjerljivi ciljevi koje EU Zeli posti¢i krajem planskog razdoblja, dakle 2020. godine su:

e zaposlenost populacije izmedu 20 i 64 godine na razini od 75 %
e ulaganje u istrazivanje i razvoj (R&D) na razini od 3% EU BDP-a
e postignuce klimatsko/energetskog cilja '20/20/20’

e postotak ranog napustanja Skolovanja ispod 10%, te minimalno 40% mlade generacije s
diplomom
e 20 milijuna manje ljudi izloZenih riziku siromastva

Proracun od 2014. do 2020. godine
e Pametan i ukljuciv rast: 490 mlrd eura (48%) od cega kohezijska politika 376 mlrd eura,
e Odrzivi rast i prirodni resursi: 383 mlrd eura (37%) od ¢ega trzi$ni rashodi ZPP-a 282 mlrd eura,
e Sigurnost i drzavljanstvo: 19 mlrd eura (2%),
¢ Globalna Europa: 70 mlrd eura (7%),
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e Administracija: 63 mlrd eura (6%),
UKUPNO: 1.025,0 mird eura

S obzirom da se ovi strateski ciljevi i prioriteti prenose dalje u sve druge europske sektorske i
horizontalne strategije, programske dokumente, fondovsku regulativu, zatim sve relevantne nacionalne

dokumente, jasno je kakvi ¢e projekti biti prihvatljivi za finaciranje iz EU fondova. Prihvatljivi su
projekti koji doprinose pametnom, odrzivom i ukljuivom rastu i konkretnim, zacrtanim,
mjerljivim ciljevima.

3.2.2. Nacionalni razvojni dokumenti

STRATEGUE 1 POLITIKE RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLJE OD 2014. DO 2020.
GODINE: CILJEVI, SREDSTVA I IZVORI KAO SMIJERNICE ZA STRATEGIJU RAZVOJA JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Sveukupno, u razdoblju od 2014. do 2020. godine Hrvatska moze ocekivati oko 13,7 mlrd eura
bespovratnih sredstava iz prora¢una EU.

Nakon §ta je Europska komisija prihvatila prioritete Hrvatske za financiranje iz europskih fondova, do
kraja godine ¢a Vlada usvojiti i nacrt za razdoblje do 2020. godine. Hrvatska ¢e se koncentrirati na tri
operativna programa. Najveci, koji bi trebao uzeti 75% predvidenih sredstava koji ¢e u sebi objediniti
brojna podru¢ja, malo manji koji ¢e se baviti povecanjem zaposlenosti, te posljednji koji ¢e biti
usredotocen na tehnicku pomo¢.

Kao glavne izazove za Republiku Hrvatsku Europska komisija istiCe sljedece:
* nedovoljan razvoj na znanju utemeljenih ¢imbenika rasta i nedovoljna povezanost ¢vorista rasta;
 niska razina sudjelovanja na trzi$tu rada, posebno mladih, te neucinkovit obrazovni sustav i teska
socijalna situacija;
+ zaStita okolisa, oCuvanje prirodnih resursa i bastine te prilagodba klimatskim promjenama;
* neucinkovita javna uprava na sredisnjoj i lokalnoj razini te slaba ukljucenost civilnog drustva i
socijalnih partnera.

Strategija Vlade Republike Hrvatske temelji se na izradi konkretnih smjernica ekonomske i fiskalne
politike, fiskalne konsolidacije realnog i odrzivog drZzavnog proracuna, provedbi strukturnih reformi,
restrukturiranja u svrhu ocCuvanja radnih mjesta, investicija javnog sektora i investicija privatnog
sektora, a sve u svrhu izlaska iz gospodarske krize i zapocinjanja gospodarskog rasta za razdoblje od
2014. do 2020. godine.

Prema tome temeljni ciljevi za Republiku Hrvatsku su: sigurnost, solidarnost, ravnopravnost,
pravednost i napredak svih hrvatskih gradana u smislu nacela na kojima ¢e Vlada graditi svoju politiku i
rjeSenja za novu zaposlenost i gospodarski rast u pravednijem drustvu.

Ta rjeSenja se temelja na tri osnovna stupa: na gospodarskom rastu temeljenom na stvaranju novih
vrijednosti, manjoj i u€inkovitoj drzavnoj potrosnji i mijenjanju sustava drustvenih vrijednosti §to ¢e se
provoditi u 3 faze. Prvo sanacijom naslijedenih problema, pokretanjem novog razvojnog ciklusa i
kori§tenjem novostvorene vrijednosti. Strategije i politike razvoja ¢ée se prema tome temeljiti na
drustveno ekonomskom razvoju prema sljede¢im osnovnim toCkama: rast BDP-a i zaposljavanja na
temelju novog investicijskog ciklusa, rast proizvodnje i konkurentnosti orjentacijom na inozemnu i
domacu potraznju, odrzivi rast proracunskih prihoda uz dovodenje proracunskih rashoda u sklad sa
fiskalnim kapacitetima i razvojnim potrebama kroz smanjenje javne uprave.

Na lokalnoj razini ¢e se provesti mjere za uklanjanje korupcije iz svih tijela javne vlasti i ostvariti
konac¢na uspostava djelotvornog i pravednog pravosuda. Povecat ¢e se ulaganje u znanje i obrazovanje
kao bitnim ¢imbenicima gospodarskog i drustvenog razvoja zemlje. Reformirat ¢e se porezni sustav u
smjeru poreznog optere¢enja radi postizanja troSkovne konkurentnosti pomicanjem poreznog teziSta
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od rada prema kapitalu radi vece socijalne pravednosti. Osnazit ¢e se programi horizontalne potpore

poduzetnistvu na koriStenju drzavne imovine za pokretanje izglednih razvojnih investicijskih
projekata.

Mjerama porezne obiteljske, obrazovne i socijalne politike stvorit ¢e se okruzenje koje je poticajno
obrtnicima i poduzetnicima, a uz pomo¢ fondova EU i RH za ekonomsko i socijalno osnazivanje uz
aktivno poticanje novog zaposljavanja, a posebno zaposljavanja mladih i visoko obrazovanih te radno
aktivnih srednje i starije generacije koji su zbog krize ostali bez posla, na nacin da ¢e se povecati
potpore za zaposljavanje te otvoriti proces cjelo zivotnog obrazovanja.

Konkretne obveze na razini Republike Hrvatske, a sukladno smjernicama iz strategija i politika EU od
2014. do 2020. godine ¢e biti kako slijedi:

* smanjenje deficita na manje od 3% BDP-a;
+ zaustavljanje javnog duga uvecanog za drzavna jamstva na razinu manju od 60% BDP-a,

* Vlada ¢e provesti funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju na regionalne i lokalne jedinice samouprave
u cilju jacanja njihove ekonomske i administrativne snage odnosno fiskalnih kapaciteta;

» redefinirati ¢e se sustav dodjele tekucih i kapitalnih potpora jedinica lokalne i regionalne samouprave
iz drzavnog proracuna i fondova EU uz uvodenje kriterija standarda i procedura EU koji ¢e se
primjenjivati za vodenje svih projekata za dodjelu tekucih i kapitalnih potpora;

* obveza je da se smanje krupne socijalne i ekonomske razlike u stupnju razvijenosti jedinica regionalne
samouprave kroz program ruralnog razvoja;

* kroz radionice i seminare osposobit ¢e se potreban broj stru¢njaka na svim razinama druStveno
politicke zajednice za ucinkovito koriStenje Predpristupnih te Strukturih i Kohezijskih fondova.

Jedan od izuzetno vaznih pravaca strategije odrzivog razvoja Republike Hrvatske svakako je i ruralni
razvoj koji je od posebnog interesa za utvrdivanje realnih odrzivih strategija razvoja za jedinice
regionalne i lokalne samouprave. Upravo iz tih razloga ovu strategiju odrzivog ruralnog razvoja ¢emo
izraditi kao temelj za uspostavljanje realnih strategija odrzivog razvoja jedinica lokalne samouprave
srednjodalmatinskih otoka, a pilot program ée biti ova strategija odrzivog razvoja Op¢ine Solta.

Nacionalne strategije

Nacionalna strategija regionalnog razvoja je vazna za podizanje blagostanja svih hrvatskih regija te
smanjenja zaostajanja za prosjekom EU. Njome su utvrdeni razvojni ciljevi usmjereni prema
drustveno-gospodarskom

razvoju Republike Hrvatske, smanjenju regionalnih razvojnih nejednakosti te jacanju razvojnog
potencijala onih dijelova zemlje koji zaostaju u razvoju.

Zbog sve veceg produbljivanja drustveno-gospodarskih razlika i razvojnih moguénosti u razli¢itim
dijelovima zemlje te medu razli¢itim drustvenim skupinama, Republika Hrvatska utvrdila je potrebu
definiranja koherentne regionalne razvojne politike*.

Jedan od temeljnih strateskih ciljeva je razvoj Zupanija i statistickih regija kojima se nastoji postic¢i
bolja povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s nacionalnim razvojnim prioritetima, a koji
pruza osnovu za stratesko planiranje i izradu razvojnih programa.

Na porast znacenja regionalne razvojne politike je pristupanje EU. U vez s tim iznimno je vazno biti
dobro pripremljen za koristenje fondova Europske Unije namijenjenih regionalnom razvoju.

8 Cilj je politike regionalnog razvoja pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, sukladno nacelima
odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omoguéavati jacanje konkurentnosti i realizaciju
vlastitih razvojnih potencijala.
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Strategija kao vazan medusektorski 1 teritorijalno usmjeren sastavni dio planiranja nacionalnog
razvojnog procesa ima za temeljni cilj pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske, sukladno nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje
omogucavati jatanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

Jedan od tri specificna strateska cilja koji je relevantan za razmatrano podrucje je: "Razvoj Zupanija i
statistickih regija"*’. Op¢ina Solta u Splitsko dalmatinskoj Zupaniji pripada Jadransko Hrvatskoj regiji
('sa 1.441.035 stanovnika).

Ovaj strateski cilj se temelji na potrebi boljeg povezivanja razvojnih prioriteta srediSnje razine s
potrebama statistickih regija te jedinica lokalne i regionalne samouprave. Takoder ovaj strateski cilj
stavlja lokalne i regionalne sudionike razvojnog procesa u srediSte razvoja njihovih podrucja, i to
njihovim ukljuéivanjem pri identificiranju prioritetnih potreba njihove Zupanije ili statisticke regije i
predlaganju zajednickih strateskih rjeSenja.

Ovakav pristup opravdava se time $to stanovniStvo na lokalnoj i regionalnoj razini mnogo jasnije
razumije teSkoce s kojima se susre¢e nego oni koji planiraju razvoj na nacionalnoj razini. Specifi¢ni
lokalni i regionalni problemi Cesto zahtijevaju specifi¢na lokalna ili regionalna rjeSenja. Bez obzira na
¢injenicu da odrzivi razvoj i gospodarska i socijalna kohezija mogu biti sredi$nji ciljevi Vladine
politike, medutim nijedan od njih ne moze biti postignut samo putem upravljanja razvojem odozgo
(tzv. top-down pristupom) i programa osmisljenih isklju¢ivo na sredi$njoj razini. Stoga se lokalni i
regionalni sudionici razvojnog procesa trebaju osposobiti za rjeSavanje razvojnih izazova svojih
podruc¢ja. Oni trebaju sudjelovati u identificiranju i uskladivanju prioritetnih potreba, oblikovanju i
provedbi rjeSenja, ¢ime se jaca demokratska osnova odluivanja i osigurava legitimitet razvojnih
projekata a lokalna zajednica osposobljava za rjesavanje vlastitih problema.

Za regijuJadranska Hrvatska Strategijom regionalnog razvoja definirani su sljedeci ciljevi:

1. Odrzivo gospodarenje prirodnim i kulturnim vrijednostima u svrhu ja¢anja konkurentnosti regije
» Razvoj selektivnih oblika turizma, diversifikacija usluga i proSirenje turisticke ponude te
poboljsanje kvalitete postojecih i izgradnja novih smjestajnih kapaciteta i pratecih sadrzaja
» QOdrzivi razvoj zasti¢enih podrucja
« QOdrzivo gospodarenje prirodnim resursima
« Valorizacija i revitalizacija kulturne i prirodne bastine
+ Odrzivirazvoj poljoprivrede

2. Razvojregionalne infrastrukture
* Razvoj i unapredenje prometne infrastrukture i logistike te intermodalnog prometa za robu i
putnike

« Razvoj i unapredenje javne infrastrukture
« Razvoj i unapredenje energetske infrastrukture
» Razvoj i unapredenje informaticke i elektronicke komunikacijske infrastrukture

» Razvoj i unapredenje sustava navodnjavanja

¥ NUTS (franc. Nomenclature des unités territoriales statistiques): Statisticka nomenklatura prostornih jedinica koju je

definirao Europski statisticki ured (Eurostat). NUTS 2: druga razina NUTS klasifikacije. Prostorne jedinice za statistiku
na razini NUTS 2 imaju izmedu 800.000 i 3.000.000 stanovnika.
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» Razvoj sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje i pro¢is¢avanja otpadnih voda i ostale
komunalne infrastrukture

3. Jacanje konkurentnosti poslovnog sektora
» Razvoj gospodarstva kroz jacanje strukovnog i cjelozivotnog obrazovanja u skladu s potrebama

poslovnog sektora

« Poticanje poduzetniStva i samozaposljavanja

+ JacCanje poslovne infrastrukture i poslovnih potpornih institucija

« Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diversifikacija gospodarstva

« Razvoj proizvoda i usluga s ve¢om dodanom vrijednoscu

» Povezivanje poslovnog, znanstveno-istrazivackog i/ili javnog sektora u svrhu transfera znanja,
uvodenja novih tehnologija i komercijalizaciju inovacija i razvoj klastera

4.  Zastita okoliSa
» Gospodarenje otpadom
+ Zastita od pozara
+ Zastita voda i mora
« Zastita zraka i tla
« Razvoj i promicanje koriStenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti

STRATEGIJA RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLIJE OD 2014. DO
2020. GODINE: CILJEVI, SREDSTVA 11ZVORI KAO SMIJERNICE ZA ODRZIVI RAZVOJ
OTOKA

Po podacima Eurostata, u trenutku ulaska u EU hrvatski BDP po stanovniku iznosi 61% prosjeka za
27 dosadasnjih ¢lanica EU koji iznosi 25.600 eura po stanovniku, Sto Hrvatsku smjesSta na samo dno
ljestvice, ispred Rumunjske i Bugarske, u kojima BDP po stanovniku iznosi 49% i 47% prosjeka EU
27. Odmah ispred Hrvatske su Cipar (62%) te Madarska i Poljska (po 66% prosjeka EU 27), a na
samom cCelu ljestvice, s BDP-om po stanovniku u iznosu od 271% od prosjeka EU 27 nalazi se
Luksemburg.

Uredba ruralnog razvoja EU definira sljedec¢a tri dugorocna strateska cilja i Sest prioriteta:

Cilj 1. Povecanje konkurentnosti poljoprivrednog i preradivackog sektora,
Cilj 2. Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama,
Cilj 3. Uravnotezen razvoj ruralnih podrucja.

Prioritet 1. Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podru¢jima

Prioritet 2. JaCanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i jaanje odrzivosti
poljoprivrednih gospodarstava

Prioritet 3. Promicanje, organiziranja lanca prehrane i upravljanje rizicima u poljoprivredi

Prioritet 4. Obnavljanje, oCuvanje i pobolj$anje ekosustava ovisnih o poljoprivredi i
Sumarstvu

Prioritet 5. Promicanje ucinkovitosti resursa i pomaka prema klimatski elasticnom
gospodarstvu s niskom razinom ugljika u poljoprivrednom, prehrambenom i
Sumarskom sektoru

Prioritet 6. Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj u
ruralnim podruc¢jima

112



Najvaznije potrebe identificirane u programu

» povezivanje poljoprivrednih proizvodaca (poljoprivredni proizvodaci nisu organizirani -
udruzeni, gospodarstva su usitnjena),

« nuznost povecanja dodane vrijednosti proizvoda (diversifikacija PG-a),

+ povecanje konkurentnosti i produktivnosti rada u sektoru poljoprivrede i prerade (zastarjela
tehnologija, strojevi, oprema i objekti),

 ukljucivanje mladih u sektor poljoprivrede (nepovoljna starosna struktura PG),

« povecanje stupnja koristenja informacijskih tehnologija,

» uvodenje sustava informiranja, savjetovanja, te cjelozivotnog obrazovanja i usavrsavanja,

+ izgradnja sustava navodnjavanja i odvodnje,

« koristenje tehnologija koje smanjuju negativan utjecaj poljoprivrede na tlo, vodu i zrak

« ocuvanje genetskih resursa,

* razvoj i poboljsanje lokalne komunalne, socijalne, gospodarske i komunikacijske infrastrukture,

+ povecanje razine koriStenja energije iz obnovljivih izvora.
3.2.3. Regionalni razvojni dokumenti

Splitsko-dalmatinska Zupanija je jedna od veéih po kopnenom i morskom obuhvatu povrSine i druga

najmnogoljudnija Zupanija u Republici Hrvatskoj, od ¢ega je kopno 4.524 km?ili 8% teritorija

Republike Hrvatske, a more 9.576 km?® ili 31% teritorija Republike Hrvatske. Na ovom prostoru

obitava 462.676 stanovnika ili 10,4% ukupnog stanovniStva Republike Hrvatske. Gustoca naseljenosti

iznosi 105,5 stanovnika/ km? ili 78,55% gusto¢e naseljenosti Rebulike Hrvatske, $to znaci da Splitsko

dalmatinska zupanija spada u ruralno podru¢je Republike Hrvatske. Prostor Splitsko dalmatinske

zupanije Cine tri prostora koja se razlikuju u prirodnom krajobrazu te demografskim, gospodarskim i

razvojnim znacajkamai to:

o Priobalje koje je najmanje teritorijalno raspostranjeno ali je najvise naseljeno i gospodarski
najaktivnije

o Zaobalje koje je teritorijalno najrasprostranjenije i srednje naseljeno $to znaci da iziskuje vecu
paznju u razvojnom periodu od 2014. do 2020. godine u smislu investicijskih ulaganja i vece
kvalitete upravljanja resursima, prostorom i okoliSem

e Otoci koji su najslabije naseljeni i kao takvi zahtjevaju u razvojnom periodu najveca ulaganja u
razvoj u smislu zaustavljanja procesa demografskog pada te veéa ulaganja u gospodarski razvoj i
ocuvanje okolisa. U Splitsko-dalmatinskoj zupaniji su 4 velika otoka, 70 manjih i 50 hridi od kojih
je naseljeno svega 10 otoka Sto namece potrebe ulaganja u prometnu infrastrukturu, povezanosti
samih otoka te otoka s kopnom.

Sto se ti¢e politicko teritorijalnog ustroja u Splitsko dalmatinskoj Zupaniji djeluje 16 gradova i 39
opCina, a u prostornom smislu moze se podijeliti na 12 cjelina. Najvaznije djelatnosti Splitsko-
dalmatinske Zupanije s obzirom na prirodne i klimatske uvjete su turizam i pomorstvo te uzgoj
mediteranskih kultura i ribarstvo.

Razvojna strategija Splitsko dalmatinske Zupanije
Sukladno Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske temeljni planski dokument za odrzivi
drustveno-gospodarski razvoj svake jedinice podrucne (regionalne) samouprave u kojem se odreduju
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osnovni smjerovi razvoja (ciljevi i prioriteti) jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave jest
Zupanijska razvojna strategija (ZRS).

Zupanijska razvojna strategija ZRS kljucéni je planski dokument za Zupanije definiran unutar Strategije
regionalnog razvoja RH s ciljem dugoro¢nog drustveno-gospodarskog razvoja Zupanije. Smjernice za
izradu zupanijskih razvojnih strategija zadane su Pravilnikom o obveznom sadrzaju, metodologiji
izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (NN 53-1304/2010).

Razvojna strategija Splitsko dalmatinske Zupanije vaZila je do 1.1.2015. ( nova nije donesena)

Osnovni smjerovi razvoja u ZRS moraju biti u suglasju s ciljevima i prioritetima razvoja utvrdenim u
Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske kao osnovnom planskom dokumentu srediSnje
razine kojim se utvrduju ciljevi politike regionalnog razvoja. ZRS je predvidena kao logi¢an nastavak
tzv. regionalnih operativnih programa (ROP-ova) koji su dosad pripremljeni u gotovo svim
Zupanijama.

Ciljevi Zupanijske razvojne strategije jesu:

* posti¢i konsenzus medu svim relevantnim nacionalnim, regionalnim i lokalnim partnerima vezanim
za razvojne potrebe zupanije (gospodarski razvoj, zapoSljavanje i edukaciju, infrastrukturu,
okoli$, lokalni, urbani i ruralni razvoj, rjeSavanje pitanja siromastva i socijalne iskljucenosti) te,
sukladno tomu, sluziti kao osnova za pregovaranje, uskladivanje i financiranje aktivnosti definiranih
strategijom;

+ dati osnovne smjernice za izradu zZupanijskih razvojnih projekata;

* pomo¢i ispunjenju zajednickih strateSkih ciljeva u suradnji sa susjednim Zupanijama te stvoriti
osnovu za djelovanje u vezi s prekograni¢nim, transnacionalnim i meduregionalnim potrebama i
moguénostima;

« dati osnovne smjernice za lokalne razvojne planove i projekte jedinica lokalne samouprave.

Razvojna strategija Splitsko dalmatinske Zupanije odredila je pet strateskih ciljeva kojima Zeli
ostvariti viziju Splitsko-dalmatinske Zupanije kao visoko razvijene, razvojno dinamicne, pomorsko
orijentirane i otvorene europsko-mediteranske regije.

Konkurentno gospodarstvo _kao prvi strateSki cilj nastoji se posti¢i stvaranjem konkurentnog
gospodarstva temeljenom na znanju, kroz jacanje poduzetniCke infrastrukture, razvoj turizma |,
poljoprivrede, ribarstva i marikulture te razvoj ruralnog podrucje poboljSanjem uvjeta zivota i rada na
selu.

Razvoj infrastrukture, zastite prirode i okolisa kao drugi strate$ki cilj planira se ostvariti jacanjem

prometne i komunalne infrastrukture (razvojem cestovne , zeljeznicke i luc¢ke infrastrukture te razvojem
zraénog prometa), poboljSanjem energetskog sustava, koriStenjem obnovljivih izvora energije i
energetske ucinkovitosti, te putem zastite prirode i okolisa.

Razvoj ljudskih resursa i povelanje kvalitete Zivota kao trei strateSki cilj trebao bi se ostvariti

razvojem ljudskih resursa i povecanim zapoSljavanjem, poboljSavanjem uvjeta u institucijama socijalne
skrbi, povecanjem brige za mlade, razvojem Sporta i kulture, razvojem sustava odgoja i obrazovanja,
poboljsanjem zdravstvenog osiguranja i razvoj kulturnih sadrzaja.

Unapredenje upravijanja razvojem kao Cetvrti strateski cilj ostvarit ¢e se poboljSanjem kvalitete
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upravljanja lokalne i regionalne samouprave (razvojem sustava strateSkog upravljanja, uvodenjem
elektroni¢ko-informacijskog dokumentacijskog sustava i dr.), jaCanjem kvalitete zivota i socijalne
kohezije (jacanjem 1 suradnjom sa civilnim druStvom putem partnerskih odnosa), te putem
medunarodne suradnje.

Jacanje prepoznatljivosti zupanije kao posljednji strateski cilj ostvarit ¢e se jacanjem regionalnog

identiteta te promicanjem gospodarskih potencijala.

Razvojni programi i projekti opéine Solta trebaju biti u suglasju i u funkciji ostvarivanja strateskih
ciljeva i prioriteta definiranih u Razvojnoj strategiji Splitsko dalmatinske Zupanije.

3.3. RAZVOJNA OGRANICENJA (PROBLEMI) OTOKA SOLTA

Presudni preduvjet izrade strategije ili nekog razvojnog programa razvoja jest svijest i medusobna
suglasnost sudionika razvoja. To vrijedi i za Strategiju razvoja otoka Solte. Tek sudjelovanjem
predstavnika razlicitih skupina sudionika razvoja otoka koji ¢e izraziti svoje razvojne interese moze se
posti¢i konsenzus o smjeru u kojem se otok treba razvijati.

Na Solti je u dva navrata odrzana radionica su na kojoj su raspravljeni razvojni problemi i
identificirani ciljevi buduceg razvoja.

U okviru izrade POR-a Solte u rujnu 2001. godine odrzana je radionica na kojoj su predstavnici
razvojnih sudionika kroz cCetiri radne skupina (radna skupina za gospodarski razvoj, radna skupina za
drustveni razvoj, radna skupina za razvoj u prostoru i radna skupina za institucionalni razvoj) na
temelju prikazanih nalaza

SWOT analiza Soltanskog prostora, zajednice, gospodarstva i institucija (koje su izradili vanjski
struénjaci) definirali rang listu rang-listu oto¢nih problema i zapreka uspjeSnom razvoju.

Istom participativnom metodologijom kroz Cetiri radnje skupine u sklopu izrade Strategije odrzivog
razvoja otoka Solta (SOR-a) na radionici u prosincu 2013., takoder na temelju SWOT analiza
Soltanskog prostora, zajednice, gospodarstva i institucija definirani se oto¢ni problemi koji
predstavljaju razvojna ogranicenja.

Nakon odmaka od 12 godina zanimljivo je komparirati percepciju razvojnih ograniCenja od strane
ucesnika radionica koje su vodene istom metodologijom kako u pogledu broja i sastava radnih
skupina tako i u pogledu prepoznavanja razvojnih ogranicenja.

Rezultati komparacija razvojnih ogranicenja 2001. i 2013. pokazuju nam sljedece:

U podrudju gospodarstva razvojna ograni¢enja ostala su gotovo identi¢na gdje se kao najveca
ogranienja ponovo isticu institucionalna ograniCenja kao dubiozna vlasnicka struktura nad
zemljiStem (nepostojanje svih zemljiSnih knjiga, neuskladenost katastra i zemljisSnih knjiga) Sto
predstavlja problem kod rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa i predstavljaju zapreku realizacije
razvojnih projekata u turizmu i koristenju poljoprivrednog zemljista. Znac¢ajno ograni¢enje (koje se nije
ublazeno), koje je rezultat loSe demografske slike, predstavlja nizak radni kontingent i loSa
kvalifikacijska struktura za vodece djelatnosti turizma i poljoprivrede. Nadalje, uz jo$ uvijek ne
rijeSeno navodnjavanje polja, nizak nivo ugostiteljskih i drugih usluga u turizmu te nedostatak atrakcija
i ekskluzivne ponude. Isto tako ponavlja se i kroni¢ni nedostatak vlastitih poduzetnickih inicijativa i
struktura (nedostatak pojedinaca i grupa — nositelja razvojnih inicijativa, nerazvijeni
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mehanizmi poticanja i prihvacanja inicijativa). Ostale gospodarske aktivnosti osim trgovine, pruzanje
usluga smjestaja u turizmu i skromne poljoprivredne proizvodnje (ulje i vino) nisu se razvile koliko je
ocCekivano u proteklom razdoblju. Potrebno je naglasiti da je pomak po svim spomenutim pitanjima
vidljiv, ali su nam ocekivanja uvijek veca.

U podru¢ju drustvenog razvoja i razvoja druStvenih djelatnosti stvari se nisu znacajnije
primijenile, osim u nekim aspektima. Pored izgradnje Sportske dvorane i obnovljene osnovne skole, i
dalje su neadekvatni prostori za predskolski odgoj i knjiZnice, te nepostojanje doma za starije, a
istiCe se problem neadekvatne hitne medicinske skrbi §to smanjuje kvalitetu zZivljenja na otoku. Od
javnih prostora na otoku ima viSenamjenska sala u Grohotama, Skolska dvorana, stara skola u Gornjem
Selu, Bratske kuce, prostorija MO u Stomorskoj, Bratske kuée u nekim ostalim mjestima itd. Jo§ uvijek
nedovoljno i neravnomjerno urbana oprema naselja i posebno plaza (Sto je nuzno za podizanje
standarda stanovanja i razvoj turizam) smanjuje kvalitetu zivljenja, a jac¢a utisak o opéem propadanju
naselja. Nakon dvanaest godina uocCava se da je pored financiranja civilnih udruga prisutan trend opce
nezainteresiranosti i nemotiviranosti mladih Sto nikako nije obecavajuc¢e. Pored Cinjenice da su
pojedine mjere iz POR-a Solte ostvarene, prisutna je ocjena da se strateski ne provode, ovo je moguée
potkrijepiti tvrdnjom da mjere koje su iz POR-a realizirane, nisu realizirane po logici i zamisljenoj
proceduri POR-a ve¢ izravnim kontaktima sa nadleznom institucijama, $to nije sustavni pristup.

Sto se ti¢e problema razvoja u prostoru i zastiti okoli$a pored neprevladanih razvojnih problema,
odredena ograniCenja su umanjena ili otklonjena, odnosno nisu toliko vise relevantna. I danas u
uslijed nedostatnog kanalizacijskog sustava, nisu zadovoljeni ni minimalni kriteriji zaStite tla, voda i
priobalja od zagadenja, medutim u odnosu na ranije razdoblje gospodarenje otpadom je rijeSeno u
pogledu sakupljanja i deponiranja na prihvatljiv nacin. Pitanje nadzora nad okoliS§em koji se ne
nadzire na odgovarajuci nacin (gdje se postojeci planovi i primjena odgovarajuc¢ih mjera i zakona ne
provode adekvatno) i dalje predstavlja ozbiljni razvojni problem u kontekstu sve visih standarda
zaStite okoliSa. Sporost administracije i birokratizacija u prostornom uredenju na svim razinama nije
prevladana. U ovoj oblasti opéina Solta kontinuirano, prema potrebama mijenja Prostorni plan otoka,
isto tako doneseni su urbanisti¢ki planovi uredaja za veéinu naselja. Na inicijativu investitora, doneseni
su svi predlozeni urbanisticki planovi uredenja za gospodarske sadrzaje. Medutim, implementacija
koju osigurava drzavna uprava kao i upravna tijela u Zupaniji je spora i komplicirana, Sto predstavlja
ozbiljnu zapreka su realizaciji investicija.

Bespravna izgradnja i koriStenje zemljiSta protivno njegovoj namjeni u posljednjih su godina
prevladani donosenjem dokumenta prostornog uredenja te provedbom legalizacije nezakonitih zgrada.
Lucka infrastruktura i prometna povezanost sa Splitom, ne predstavljaju ograni¢enje kao ranije.
Medutim, kao ozbiljni problem danas se uocava stalno prisutna uzurpacija pomorskog dobra
protuzakonitom gradnjom uz nedjelotvornost institucija za upravljanje nad pomorskom dobrom nisu
dovoljno aktivne i izvan su nadleznosti lokalne samouprave. U odnosu na ranije razdoblje danas se
posebno istice problem neodgovaraju¢e gospodarenje spomenickom bastinom narocCito povijesnim
jezgrama u naseljima gdje postoji znatan broj gradevina koje devastiraju prostor, dok s druge strane
zapusteni i gotovo urusene stare zgrade predstavljaju znacajan resurs.

Problemi institucija razvejnog upravljanja pored opcih institucionalnih ograni¢enja u podrucju
regulacije gospodarskog okvira, upravljanja klju¢nim resursima obalom i Sumama te morskim
resursima uslijed neprovedene decentralizacije nisu prevladane slabosti lokalne administracije ( slabi
kapaciteti, nemotiviranost i nedovoljna inicijativnost). Organiziranost i djelovanje turisticke zajednice
znatno je unaprijedena kao i obavljan je komunalne djelatnosti te viSe ne predstavljaju jaci razvojni
problem. Medutim, problemi oko planiranja proracuna i dalje su prisutni. Danas u odnosu na ranije
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razdoblje kao razvojni problemi istiCe se ¢injenica da institucije civilnog drustva za bavljenje razvojnim
problemima nisu razvijene. Isto tako primjetna je losa koordinacija izvr$ne vlasti i mjesnih odbora §to
slabi inicijativu, motiviranost i kreativnost mjesne samouprave. Pored prisutnog ljudskog kapitala na

Solti i u vezi sa Soltom primjecuje se nedovoljno koristenje formalnih i neformalnih kapaciteta za
razvojno upravljanje.

Iz rasprave na radionici najvaznija ograniCenja uspjeSnom i odrzivom razvoju u razliCitim sektorima
poredana su po vaznosti. U raspravi su ocijenjena ograni¢enja koja proizlaze iz institucionalnog
okvira u kojima se nalazi lokalna samouprava kroz Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, odnosno njegovoj spornoj odredbi koja uvodi princip enumeracije, ograni¢enja iz Zakona
o pomorskom dobru i morskim lukama, te kroz ograniCenja u drugim sektorskim zakonima te
nedovoljnu provedbu “Zakona o otocima“. Pristupanje EU donose otoku mnoge razvojne prilike, ali i
odgovornost da se one iskoriste. Op¢inska samouprava ne posjeduje, medutim, resurse, sredstva, a niti
instrumente (npr. neophodne podzakonske akte), da iskoristi sve prilike. Budu¢i da lokalni razvoj
uvelike ovisi o vanjskom institucionalnom i politickom okruzenju kao i vanjskim resursima na
radionici je preusmjerena pozornost na probleme i razvojne zapreke koji se odnose na strukturne
nedostatke oto¢nog gospodarstva, druStvenog razvoja, razvoja u prostoru i institucija. Problemi i
razvojna ogranicenja koji su istaknuti i rangirani kroz Cetiri radne skupine sintetizirani su i grupirani
po sektorima, i to ovako:

GospodarskKi problemi

1. Institucionalna ogranicenja kao dubiozna vlasni¢ka struktura nad zemljiStem (nepostojanje svih
zemljisnih knjiga, neuskladenost katastra i zemljisSnih knjiga) Sto predstavlja problem kod
rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa i predstavljaju zapreku realizacije razvojnih projekata u
turizmu i kori$tenju poljoprivrednog zemljista.

2. Ljudski resursi za razvoj poduzetnistva slabi (dobna struktura), te posebno kvalifikacijska struktura
za vodece djelatnosti turizma i poljoprivrede. Nepovoljna demografska struktura (visok postotak
starog stanovniStva, malo mladih ljudi, sve manje i manje stanovnika u radno-aktivnoj dobi).

3. Poljoprivredni resursi ne iskoriStavaju se kako treba radi nedostupnosti, usitnjenosti, ogranic¢enog
trziSnog potencijala, nezainteresiranosti mladih, itd.

4. NerijeSeno navodnjavanje polja.

5. Na Solti je nizak nivo ugostiteljskih i drugih usluga u turizmu te nedostatak atrakcija i ekskluzivne
ponude. Nepostojanje hotela kao kljucnih sadrzaja i ekskluzivne ponude, te nedostatna logistika
za nauticki turizam

6. Nedostatak vlastitih poduzetnickih inicijativa i struktura (nedostatak pojedinaca i grupa — nositelja
razvojnih inicijativa, nerazvijeni mehanizmi poticanja i prihva¢anja inicijativa)

7. Ostale gospodarske aktivnosti osim trgovine, pruzanje usluga smjeStaja u turizmu i skromne
poljoprivredne proizvodnje (ulje i vino) nisu razvijene.

Problemi druStvenog razvoja i drustvenih djelatnosti

Prisutna je opca nezainteresiranost i nemotiviranost mladih u drustvene tokove na otoku
Nedovoljna i nezadovoljavajuéa hitna zdravstvena zastita

3. Neprovodenje strateskih dokumenta (pored ¢injenice da su pojedine mjere iz POR-a Solte
ostvarene, prisutna je ocjena da se strateski ne provode)

4. Neadekvatni prostori za drustvene djelatnosti (predskolski odgoj i knjiznice, te nepostojanje doma
za starije), $to smanjuje kvalitetu zivljenja
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5. Nedostatak javnih prostora, neravnomjerna urbana oprema naselja i plaza (nuzno za podizanje
standarda stanovanja i razvoj turizma). Slabo urbano opremanje naselja smanjuje kvalitetu
zivljenja, a jaca utisak o opéem propadanju naselja i zahtjeva stalne investicije.

Nedovoljna i nezadovoljavajuca hitna zdravstvena zastita.

7. Financiranje udruga ne daje zadovoljavajuce rezultate.

Provedba javnih manifestacija kao kulturno ljeto u proteklim razdobljima nije bilo dovoljno
koordinirano (u 2014.bilo je bilo vise nego koordinirano).

Problemi prostornog razvoja i okolisa

1. Sporost administracije i birokratizacija u prostornom uredenju na svim razinama zapreka su
realizaciji investicija.

2. Uslijed nedostatnog kanalizacijskog sustava, nisu zadovoljeni ni minimalni kriteriji zastite tla,
voda i priobalja od zagadenja.

3. Neodgovaraju¢e gospodarenje sa spomeni¢kom basStinom naroCito povijenim jezgrama u
naseljima gdje postoji znatan broj gradevina koji devastiraju prostor, dok s druge strane zapustene
1 gotovo uruSene stare zgrade predstavljaju znacajan resurs.

4. Okolis se ne nadzire na odgovarajuci nacin. Postojeci planovi i primjena odgovaraju¢ih mjera i
zakona za odrziv razvoj ne provode se adekvatno.

5. Stalno prisutna uzurpacija pomorskog dobra protuzakonitom gradnjom uz nedjelotvornost
institucija za upravljanje nad pomorskom dobrom nisu dovoljno aktivne i izvan su nadleznosti
lokalne samouprave.

Problemi institucija razvojnog upravljanja

1. Opcinska administracija nedovoljno iskoriStava vlastite kapacitete i nije dovoljno inicijativna

2. Losa koordinacija izvrsne vlasti i mjesnih odbora §to u slabi inicijativu, motiviranost i kreativnost
mjesne samouprave.

3. Pored prisutnog ljudskog kapitala na Solti u vezi sa Soltom primjeéuje se nedovoljno koristenje
formalnih i neformalnih kapaciteta za razvojno upravljanje.
Poteskoce u realnom planiranja proracuna.

5. Institucije civilnog drustva za bavljenje razvojnim problemima nisu razvijene.
Instrumenti ubiranja lokalnih naknada i pristojbi ne koriste se u potpunosti.

3.4. VIZIJA RAZVOJA

Kljuéni element strateskog razvojnog dokumenta odnosi se na formulaciju razvojne vizije i ciljeva.
Samo na temelju poznavanje postojece situacije provodenjem detaljne strukturne analize, te uz
prepoznavanje najvecih zapreka identifikacijom klju¢nih problema, moguée je razmatrati zahtijevan ili
pozeljan buduéi status planiranog podrucja. To zahtijevano ili pozeljno stanje obi¢no se naziva
vizijom.

Vizija daje integralnu interpretaciju pozeljne buducnosti lokalne zajednice, te predstavlja novo
promisljanje kompleksne prirodne prostorne cjeline. To je tek zamiSljena slika najboljeg mogucéeg
stanja u regiji ili sektoru. No, zbog slozenosti regionalnih ili sektorskih struktura, kao i zbog ucinaka
na koje lokalni Cimbenici ne mogu utjecati, nitko ne treba ocekivati da ¢e se vizija pretvoriti u
stvarnost. Svrhe definiranja vizije je da artikulira opce ciljeve razvoja, omoguci sagledavanje
posljedica njihove realizacije i nuznih koraka koje treba preuzeti. Vizija mora i¢i u pravcu
ostvarivanja ,,zajednickog dobra“. Vizija mora pruziti nacelne ideje kako prevladati konceptualna,
institucionalna i drustvena ogranicenja, te treba da definirati integrativne koncepte, uspostavlja ciljeve i
prioritete, te omogucavati definiranje specificnih mjera i projekata.

118



Viziju otoka Solte mogli bi definirati:

Usmjeravanje svih resursa i znanja koje ima na raspolaganju u cilju njegovanja i ocuvanja izvornih
vrijednosti, a na nacin da pravilno i strucno planira aktivnosti i zahvate u prostoru te tako postane
jedna od vodecih jedinica lokalne samouprave po nacinu upravljanja javnim dobrima i komunalnom
gospodarstvu, a u isto vrijeme pruzanjem cjelovitih i kvalitetnih usluga u optimalnim rokovima
opravdati povjerenje stanovnika, gospodarskih i subjekata u drustvenim djelatnostima, poslovnih
partnera, nevladinih organizacija i turista, uz smanjenje troskova poslovanja.

Kontinuirano zaposljavanje mladog kadra kroz razvoj poljoprivrede, ribarstva, usluznih obrta i
obiteljsko — poljoprivrednih gospodarstava i turizma.

Razvitak Opéine Solta u turisticku destinaciju visokog —drustvenog standarda, u okvirima
uravnotezenog odrzivog razvoja, koja ce biti prepoznatljiva u Hrvatskoj i svijetu po ocuvanoj kulturnoj
i povijesnoj bastini kao i kvalitetnim smjestajnim kapacitetima.

Sve ovo zajedno sa razvijenom komunalnom, prometnom i energetskom infrastrukturom, jednako kao i
visokom razinom zdravstvene, obrazovne, kulturne te rekreativne infrastrukture uciniti ¢e Opcinu
Soltu jos sigurnijim i poZeljnijim mjestom za Zivot i rad.

Ostvarenje ove razvojne vizije Solte, mora se temeljiti na na¢elima Nacionalnog programa razvitka
otoka potvrdenim Zakonom o otocima i na nekim op¢im nacelima od kojih svatko treba dobiti jednaku
politicku paznju:

1. lako ignorirani tijekom mnogih desetlje¢a planiranja, samo zastita i pazljivo ekoloski odrzivo
koristenje prirodnih resursa mogu osigurati dugoro¢an razvoj.

2. Drustvena stabilnost jednako je vazna, $to poziva na izradu i provedbu odgovarajucih strategija za
ublazavanje drustvenih konflikata te izbjegavanje nejednakih prilika i nejednake participacije
raznih socijalnih skupina u razvojnom procesu.

3. Gospodarski rast, prije svega u smislu stvaranja i proSirenja zaposlenosti i poveéanja prihoda,
klju¢ni je faktor zadovoljavanja potreba stanovniStva i osposobljavanja drzavne uprave i lokalne
samouprave za obavljanje njihovih viSestrukih funkcija u gospodarskom ali i u drustvenom i
ekoloskom sektoru

Formulacija ciljeva razvitka kao i identifikacija projekata i mjera za postizanje razvojnih ciljeva,
moraju biti usmjereni ka priblizavanju viziji. Dok je vizija nedostizna, razvojni ciljevi moraju biti
dostizni, stoga treba povezivati viziju sa stvarnim moguénostima.

3.5. RAZVOJNI CILJEVI

U metodologiji izrade strateSkog plana logi¢no se nakon analize stanja i ocjena klju¢nih razvojnih
problema pristupa definiranju ciljeva razvoja, koji nam daju jedan op¢i rezultat, odnosno ishod koji
otok Solta kao lokalna zajednica treba postié¢i. Ciljevi se postavljaju u okviru razvojne vizije kao
konsenzus izmedu sasvim razumljivih suprotstavljenih interesa. Ciljevi naznaCuju orijentacije i
smjerove razvojnih nastojanja klju¢nih razvojnih subjekta odnosno aktera/dionika u premoscivanju
jaza izmedu postojeCeg stanja (koje obiljezavaju klju¢ni problemi) i pozeljnog buduéeg stanja
(“vizije”). Vizije nisu dostizne slike buducnosti regije ili sektora, ali ciljevi moraju konacno biti
postignuti kako bi ispunili svoju ulogu mostova izmedu sadasnjeg i buduceg stanja. Ciljevi koji se
ovdje postavljaju trebaju biti ostvarivi i realni. Formulacija rjeSenja klju¢nih problema opcenito znaci
pronalazenje razvojnih ciljeva koji opisuju pozeljne buduce situacije, koje treba ostvariti u
predvidivom razdoblju. Prakti¢nost nalaze da nakon prepoznavanja kljucnih problema, slijedeci
logi¢ni programski korak bude formulacija razvojnih ciljeva vezanih uz kljuéne probleme™.

%0 Drager, S., Starc, N., Sumpor, M. i dr. (2003): Vodi¢ za izradu strateskiuh razvojnih programa, GTZ&EI Zagreb
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3.5.1 Realizirani ciljevi postavljeni POR-a Solta (2003)
Prije prikaza odabranih ciljeva sa radionice iz prosinca 2013. potrebno je dati prikaz ciljeva POR- a iz
2003.g. 1 ocjenu njihove realizacije, obzirom da metodoloski ova Strategija predstavlja nastavak POR-

a$
Za
1.

Za

olte.

evaluaciju, odnosno procjenu rezultata uzimamo tri dimenzije i to:

NEPOSREDNI REZULTAT — IZLAZ (Output) = Rezultat - posljedica neke aktivnosti poduzete u
okviru nekog projekta. Rezultati (output) predstavljaju koli¢inu pruzenih javnih usluga i osiguranih
javnih dobara kojima se realiziraju u tvrdeni posebni ciljevi. IZLAZI su oni rezultati koji su
postignuti odmah nakon provedbe aktivnosti.

STVARNI REZULTAT- POSLJEDICA/ISHOD (Outcome) sa neposrednim ucinkom = Radi se
o onome $to je stvarno postignuto aktivnostima aktera politike nad ciljanom ili slucajnom
populacijom. Zeljena je razina ostvarenih uéinaka (kratkoro¢ni) koji su znacajni za drustvo. Ishodi
se mogu smatrati srednjoro¢ni rezultati (Ishodi = ucinci odmah po zavrSetku aktivnosti— “effect”,
“outcome”).

. DUGORICNI UCINAK - UTJECAJ (Impact) = U¢inak projekta na $iru okolinu, njegov doprinos

Sirim sektorskim ciljevima sazetima u opcim ciljevima projekta. (dugoro¢ni ucinci— “impact”).
evaluaciju ciljeve i mjera po sektorima za sve tri dimenzije uzeta je skala od jedan do pet (1 — 5).
Ciljevi postavljeni POR-a Solte (2003) Ocjena realizacije ( 1 — 5)

1ZLAZ ISHOD UTIJECAIJ
(output)  (outcome) (impact)

POR-a u cjelini 3,05 2,42 2,11
A GOSPODARSKI RAZVO] 2,83 2,22 1,81
1. Solta kao "poduzetnik" 1,81 1,31 1,25
2. Solta kao "proizvod" 3,00 2,33 2,00
3. Poboljsanje rada turisticke zajednice 3,67 3,00 2,17
B DRUSTVENI RAZVOJ 2,74 2,34 2,10
4. Unapredenje Sportskih, drustvenih i kulturnih djelatnosti 2,93 2,61 2,29
5. Zastita i oCuvanje kulturne bastine 3,13 2,75 2,50
6. Poboljsanja zdravstvene zastite i brige o starijima 2,17 1,67 1,50
C ODRZIVI PROSTORNI RAZVO]J 3,61 2,91 2,46
7. Uspostava odgovarajuceg upravljanja obalnim podru¢jem otoka radi 4,00 3,25 2,50

odrzivih pomorskih i obalnih gospodarskih djelatnosti
8. Razvoj sustava fizicke infrastrukture 3,21 2,57 243
D INSTITUCIONALNI RAZVOJ 3,32 2,65 2,35
9. Unapredenje komunikacije s relevantnim drzavnim i zupanijskim 3,17 2,67 2,33

tijelima nadleznim za razvoj otoka
10. Podrzavanje provedbe prostornih planova 3,45 2,65 2,25
11. Unapredenje javnih usluga u nadleznosti opéine 3,67 2,92 2,71
12. Uspostavljanje upravljanja opéinskim financijama 3,00 2,38 2,13
E PROVEDBA DALIJNJIH PLANSKIH POSTUPAKA 2,75 2,00 1,83

Iz gornje evaluacijske tablice je vidljivo da su na razini Citavog PRO-a izlazi (outpuf) ocjenjeni sa

3,05, ishodi (outcome) su nesto nizi 2,43, dok je utjecaj (impact) POR-a Solte na ukupnu zajednicu
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ocijenjen sa 2,12 odnosno oko 40% od ocekivanog. U gospodarskom sektoru su postignuti najmanji
utjecaji na zajednicu sa ocjenom impacta 1,81. Ciljevi koji su prema ovoj evaluacijskoj procjeni
postigli impact 2 1 manji od 2 prenijeti ¢e se u naredno razdoblje, ako i mjere ukoliko budu sukladne
ciljevima.

3.5.2 Definiranje ciljeva razvoja koje treba posti¢i Strategijom razvoja do 2020.

Definiranje razvojnih ciljeva je u funkciji prevladavanja, otklanjanja razvojnih problema koje su
radne skupine na radionici (prosinac 2013.) na temelju SWOT analize detektirali kao ograniCenja
razvoja. Lista problema za svaku radnu skupinu iskoriStena je za odredivanje razvojnih ciljeva
gospodarstva, drustvenih djelatnosti, prostornog uredenja i oto¢nih institucija. Ciljevi su odabirani
prema kriterijima kao $to su ocekivani ucinak, odrzivost i mogucnost provedbe bez vece podrske
izvana.

Slijedom tih kriterija svaka radna skupina odredila je tri do pet ciljeva po sektoru. Predstavnici, koje je
imenovala svaka radna skupina procijenili su zatim medusobne odnose i meduovisnost identificiranih
ciljeva. Time je ucinjen vazan korak ka razumijevanju sloZenosti oto¢nog razvoja i upravljanja njime.

Ovdje dajemo ciljeve po sektorima koje su utvrdile radne skupine, na nadin da su neki ciljevi
preformulirani i objedinjeni jer su pojedine radne skupini utvrdile gotovo identi¢ne ciljeve:

CILJEVIGOSPODARSKOG RAZVOJA:
1. Definirana nova razvojna strategije turizma sa ciljem obogacivanja svih aspekata ponude.
2. Osigurano stalno obrazovanje kadrova u poljoprivredi, ugostiteljstvu i turizmu.

3. Ostvarena nova radnih mjesta kroz poticanje poduzetniStva (brze i uCinkovitije reagiranje i
prepoznavanje poduzetnickih ideja).

4. Osigurane dovoljne koli¢ine pitke vode, te dovoljne koliCina energije iz vlastitih obnovljivih
izvora.

CILJEVIDRUSTVENOG RAZVOJA:
5. Poboljsana zdravstvena zastita i brige o starijima

6. Ostvareni uvjeti za povratak i naseljavanje na otok osiguranjem povecanje kvalitete Zivota kroz
jacanje javnih usluga, fizi¢ke infrastrukture i bolje prometne povezanosti.

CILJEVI PROSTORNOG RAZVOJA:

7. Uskladen katastr i zemljiSne knjige, te rijeSeni imovinsko-pravni odnosi za sve vrste nekretnina u
vlasnistvu JLS.

8. Ucinkovito upravljanja obalnim resursima, uredenja i upravljanja pomorskim dobrom.

9. Sanacija i oCuvanje prostora devastiranog neplanskom izgradnjom, kroz osmisljanja mjera za
njegovu sanaciju, te jacu zastita kulturne i prirodne bastine.

121



CILJEVIINSTITUCIONALNOG RAZVOIJA:
10.Poboljsana efikasnost lokalne administracije
11.0jacani institicionalni i izvaninstitucionalni kapaciteti za razvoj

12.0jacane institucija civilnog drustva za vece sudjelovanje u rjeSavanju javnopoliti¢kih problema

3.5.3 Odredivanje prioritetnih razvojnih ciljeva

Gore navedenih dvanaest ciljeva kako ih vide Soltanske radne skupine vazni su za usmjeravanje
razvoja otoka Solte. Financijski i kadrovski resursi za njihovo ostvarenje su, medutim, ograniGeni.
Ciljeve stoga treba, razvrstati prema vaznosti i usredotociti se na nekoliko najprimjerenijih ciljeva
kako bi zahtijevani razvojni proces poceo §to prije.

Posljednji korak u formuliranju razvojnih ciljeva je odredivanje meduovisnosti pojedinih ciljeva. Za
sofisticirano planiranje apsolutno je nuzno znati $to viSe o ucincima jednoga cilja na druge. Provedba
mjera za postizanje jednoga cilja utjecat ¢e na postizanje drugih ciljeva negativno ili pozitivno,
nestimulativno ili stimulativno. Usporeduju¢i svaki formulirani cilj s drugim ciljevima, moZze se
izraditi relacijska matrica, koja ¢e naznaliti najbolju raspodjelu ograni¢enih resursa, omogucéujuci
postizanje najvecih mogucih koristi, bez dvostrukih troskova i protuslovnih u¢inaka. Kao rezultat tog
analitickog koraka, relacijska matrica ciljeva razluCuje tri razli¢ita kriterija, koji omoguéuju
formuliranje programa usmjerenog na ucinkovitu, ali 1 uspjeSnu strukturu, uzimajué¢i u obzir
ogranicene resurse, u smislu financijskih i institucionalnih kapaciteta.

Najprimjereniji ciljevi ovdje su izdvojeni kroz relacijsku matricu pomocu tri kriterija koji polucuju
razli¢ite rezultate:
+ koliko se postizanjem promatranog cilja ostvaruju drugi ciljevi (vaznost cilja)
* koliko je promatrani cilj uklju¢en u napore da se postignu drugi ciljevi, to jest koliko se
postizanjem drugih ciljeva ostvaruje promatrani cilj (integriranost cilja)
+ kakav je odnos izmedu utjecaja promatranog cilja na postizanje ostalih i utjecaja ostalih na
njegovo postizanje, to znaCi jak utjecaj na ostvarenje drugih ciljeva uz istovremenu i malu
ovisnosti 0 njima (vrijednost cilja ).

Nakon izracuna relacijske tablice u slijede¢em prikazu dati su ciljevi prema vrijednosti, odnosno
odnosu vaznosti cilja. tj. njegovu utjecaju na ostvarenju drugih ciljeva, u odnosu na stupanj
integriranosti cilja, tj. ovisnost cilja o ostvarenju drugih ciljeva. Sto je odnos vaznosti u odnosu na
integriranost veca to je cilj vrjedniji 1 zasluZzuje veci prioritet i obrnuto. Od 18 definiranih ciljeva
obzirom da se neki ciljevi podudaraju, odnosno neki istaknuti ciljevi implicirani su u drugim §irim
ciljevima, izvrSena je koherencija i harmonizacija na 12 ciljeva.

PRIO RB CILJEVI/ SEKTORSKE STRATEGIJE VRIJEDNOST
RITET
1 (R) Poboljsana efikasnost lokalne administracije 3,54
2 (IR)  Ojacani institucionalni i izvaninstitucionalni kapaciteti za razvoj 1,31
(IR)  Ojacane institucija civilnog drustva za vece sudjelovanje u rjeSavanju 1,26

javnopolitickom problemima

4 (PR) Uskladen katastra i zemlji$ne knjige, te rijeSeni imovinsko-pravni 1,15
odnosi za sve vrste nekretnina u vlasnistvu JLS
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5 (GR) Definirana nova razvojna strategije turizma (sa ciljem obogacivanja svih 0,95

aspekata ponude).

6 (PR) Ucinkovito upravljanja obalnim resursima, uredenja i upravljanja 0,87
pomorskim dobrom.

7 (GR) Osiguranje stalnog obrazovanja kadrova u poljoprivredi, ugostiteljstvu i 0,87
turizmu.

8 (DR) Ostvareni uvjeti za povratak i naseljavanje na otok osiguranjem 0,86

povecanje kvalitete zivota kroz ja¢anje javnih usluga, fizicke
infrastrukture i bolje prometne povezanosti.

9 (DR) Poboljsana zdravstvena zastita i brige o starijima 0,80

10 (GR) Osigurane dovoljne koli¢ine pitke vode, te dovoljne koli¢ina energije iz 0,78
vlastitih obnovljivih izvora.

11 (PR) Sanacijaiocuvanje prostora devastiranog neplanskom izgradnjom, kroz 0,63
osmisljavanje mjera za njegovu sanaciju, te jacu zastita kulturne i
prirodne bastine.

12 (GR) Otvorena novaradna mjesta, poticanje poduzetnistva (brze i 0,55

ucinkovitije reagiranje i prepoznavanje poduzetnickih ideja).

Mogli bi kazati da je ocekivano da su institucionalni ciljevi ispali najznacajnijima. Cilj: “ PoboljSana
efikasnost lokalne administracije” znatno se izdize iznad drugih ciljeva, $to je razumljivo, jer upravo
lokalna administracija je ta koja treba biti generator razvojnih ideja, inicijator i pokreta¢. Cinjenica da ne
moze uvijek donositi kona¢nu odluku jer su prisutni regionalni, drzavni i drugi vertikalni i
horizontalni akteri ne umanjuje znacaj lokalne uprave koja treba biti najzainteresiranija za razvoj. Isto
tako cilj:* Ojacani institucionalni i izvaninstitucionalni kapaciteti za razvoj* se pokazuje kao znacajan, i
to iz razloga jer na Solti i Soltana izvan Solte ima mnogo, isti raspolazu znatnim stru¢nim znanjima u
svim sektorima i bilo bi znacajno koristiti te ljudske resurse u planiranju i realizaciji oto¢nog razvoja.
Takoder nije iznenadujuée da se pored velikog broja civilnih udruga na Solti kao visoko rangiran cilj
javlja: ,,Ojacane institucija civilnog drustva za veée sudjelovanje u rjeSavanju javnopolitiCkom
problemima,,. Ovaj cilj istice se pored velikog broja udruga koje se financiraju iz lokalnog
proracuna. Neznatan broj udruga bavi oto¢nim razvojnim problemi i njihovim rjeSavanjem, te se
ocjenjuje da je nuzno udruge dovesti u poziciju aktivnijeg razvojnog aktera.

Ovakvo redanje ne vodi do zanemarivanja ili iskljucivanja ciljeva koji nisu visoko pozicionirani. Ono
samo pomaze tijelima koje donose odluke da usmjere pocetne napore ka ostvarenju najznacajnijih
ciljeva i da u najvecoj mogucoj mjeri iskoriste postojece ovisnosti. Uz to, stvara se i predodzba o tome
kako predstavnici razli¢itih interesnih skupina na Solti i vanjski strunjaci ocjenjuju odnos izmedu
razli¢itih ciljeva specificnih za odredeni sektor.

3.6. Konaéno definiranje razvojnih ciljeva
Nakon definiranja prioritetnih ciljeva kao rezultata radionica, razmotrena je evaluacija ostvarenja ciljeva
iz POR-a Solte, te vrednovanje ciljeva u anketi koja je izvr§ena na uzorku od 100 gradana Otoka.

Konacna slika medusobnih uc¢inaka identificiranih ciljeva dobivena je kombinacijom procjene lokalnih

sudionika kroz radne skupine, prenosenjem ciljeva koji su postavljeni u POR-a Solte a nisu u
znatnijoj mjeri ostvarili znacajniji utjecaj, te neovisne procjene vanjskih stru¢njaka.
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Razvojne ciljeve bilo je tesko formulirati jer pojedine radne skupine ciljeve definiraju kao izrazavnje
stanja stvari, a pojedine radne skupine na nizoj razini kao mjere ili projekte. U tom smislu bilo je
potrebno izvrsiti preformulaciju nekih ciljeva i definiranjem pojedinih specifi¢nih ciljeva.

CILJEVI GOSPODARSKOG RAZVOJA:
» Definirana nova razvojna strategije turizma

Ovaj cilj zahtjeva poseban i dobro ciljani napor obzirom da je doslo do promjene uvjeta i paradigmi
turistickog razvoja. Dosadasnja ocekivanja kroz investiranje u veée izdvojene turisticke zone nije se
dogodila, a postojeci turisticki kompleks je ugasen. U turistickom razvoju dati naglasak na izgradnju
osnovnih smjestajnih kapaciteta, odnosno hotela sa prate¢im sadrzajima, kao klju¢nim turistickim
sadrzajima 1 nosiocima turisticke ponude. Medutim, pored potrebe za hotelima kao temeljnog
osnovnog sadrzaja, potrebno je pronaé¢i nadine kako iskoristiti i staviti u funkciju napusteni i
zapusteni stambeni fond u naseljima u unutras$njosti koji kao pucka arhitektura predstavlja atrakciju i
bio bi privlacan turistima, na ¢ijoj podlozi je moguce razviti tzv. difuzne hotele. Takoder kao veoma
vazno je razvijati sve oblike turistickih atrakcija i pobude na razini Citavog otoka baziraju¢i se na
prirodnim obliznjima, oCuvanosti, tradiciji, gastronomiji kao i prezentaciji oto¢nog nacina Zivota.
Potrebno je poticati da svakodnevni zivot Cini turisticku privlacnost, da se turista jednostavno
,»uklapa“ u oto¢nu svakodnevnicu, da dozivi otoka, a izbjegavati stvaranje slike ,,izloga za turiste koji
¢e zanemariti svakodnevni Zivot.

U ovom kontekstu izuzetno je vazna turistiCka promidzbu, gdje institucionalna odgovornost pada na
turisticku zajednicu. Bez obziran na promjene zakonskih rjeSenja u pogledu rada turistickih
zajednica, turistitka zajednica Solte kao institucionalizirana asocijacija treba biti pokreta¢ turisti¢kog.
Nuzno je postizanje strucnosti turisticke zajednice $to je presudno je za razvoj turizma. Zahtjev za
novom turistickom ponudom (turizmom integriranim u druge djelatnosti na primjer), i za produzenjem
turisticke sezone putem otvaranja dodatnih turistickih podru¢ja (moguénosti razgledavanja biljnog i
zivotinjskog svijeta, mountain-biking, kulturni turizam, i sl., su velike), pretpostavljaiopredjeljivanje
za sveobuhvatni oto¢ni koncept turistickog razvoja.

»  Osigurano stalno obrazovanje kadrova u poljoprivredi, ugostiteljstvu i turizmu.

Danasnje suvremeno gospodarstvo u oStrim trziSnim uvjetima treba biti konkurentno. Otok u
poljoprivredi 1 turizmu posjeduje komparativne prednosti Stio je istaknutu u analizi ove Strategije.
Medutim, za postizanje globalne konkurentnosti i spremnosti za trziSnu utakmicu u poljoprivredi,
turizmu i ugostiteljstvu nuzni su struni i osposobljeni kadrovi, kojim Solta danas ne obiluje.
Nuzno je osigurati visoko stru¢ne kadrove u turizmu (menadzere u turizmu, recepcionare, animatore,
vrsne kuhare, barmene i konobare), u poljoprivredi agronome i tehnologe.

» Ostvarena nova radnih mjesta kroz poticanje poduzetni$tva (brZe i uCinkovitije reagiranje i
prepoznavanje poduzetnickih ideja).

Ova opéi cilj moguce je realizirati kroz dva specifi¢na cilja koje prenosimo iz POR-a Solte i to:

" Stvaranje “Solte kao poduzetnika”

Solta je suoena s manjkom poduzetni¢ke kulture i poduzetnitkog na¢ina razmisljanja u naj$irem
znaenju tih rije¢i. Gospodarstvo otoka oznaceno je iseljavanjem ljudi u aktivnim godinama prema
gospodarski aktivnijim zonama (Splitu, Zagrebu....) u potrazi za poslom kao i usredotoCenjem na
usluge koje zahtijevaju nize kvalifikacije poput prodaje i trgovine, poljoprivrede (koja je u stalnom
padu) i turizma. Cak ni turistitke aktivnosti nisu vodene na primjereni poduzetni¢ki nadin. Stoga je
potrebno temeljno poboljianje poduzetni¢ke kulture na Solti kako bi se stvorila osnova za nove i
odrzive gospodarske aktivnosti zasnovane na uporednim razvojnim prednostima otoka. Ovo
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ukljucuje jacanje ljudskog kapitala i poboljSanje institucionalnog okruzenja i pravilno generiranje i
usmjeravanje ulaganja. Kako bi se postigao ovaj cilj potrebne su slijedeCe mjere: utemeljivanje
udruga, stvaranje svijesti medu stanovni§tvom, prilagodba javnih sluzbi postignu¢ima gospodarskog
razvoja, stvaranje primjerenog informacijskog sustava i bolji pristup slobodnom kapitalu i kreditima.

" Promidzba “Solte kao proizvoda”

Koristenje usporednih prednosti Solte omoguéuje promicanje “Solte kao proizvoda”. Promidzbom bi
se izaSlo u susret rastucoj turistickoj potraznji, $to je vazno i za razvoj novih trzista poljoprivrednih
proizvoda koji se proizvode ili bi se mogli proizvoditi na otoku (maslinovo ulje, vino...). Prirodni i
kulturni potencijal Solte nije do danas iskoriiten do potrebnih i moguéih razmjera. Povoljni uvjeti
na Solti nisu prepoznati niti su poznati izvan otoka, $to ukljuduje i kopnenu Hrvatsku i
inozemstvo, pogotovo zemlje Europske unije odakle trebaju do¢i “visoko kvalitetni turisti”. Pored
agresivne promidzbene strategije, ovaj razvojni cilj podrazumijeva stvaranje odgovaraju¢ih
institucionalnih, poduzetnickih i prostornih uvjeta. Cijeli otok treba smatrati slozenim ali jedinstvenim
proizvodom u kojem se razliciti sektori i podsektori nadopunjuju i ovise jedan o drugom.

» Osigurane dovoljne koli¢ine vode te osigurati dovoljno koli¢ina energije iz vlastitih
obnovljivih izvora.

Osigurane dovoljne koli¢ine pitke vode, vode za navodnjavanje s naglaskom na bolju iskoristivost
oborinskih voda kroz postojee i nove akumulacije te osigurati dovoljno koli¢ina energije iz
vlastitih obnovljivih izvora. Za otok Soltu je nuZno povedéati kapacitete iz regionalnog vodovoda te
optimizirati vodoopskrbu na samom otoku, koriStenjem i alternativnih rjeSenja posebno za potrebe
poljoprivrede, koristenjem otpadnih i oborinskih voda.

Solta zbog velike insolacije ima moguénosti iskoridtavanje energije sunca za proizvodnju energije, u
tom pravcu nuzno je u Sto vecoj mjeri kroz gradnju suncevih kolektora (za toblu vodu) ili
fotonaponskih elementa osigurati do 20% energije iz alternativnih izvora.

CILJEVIDRUSTVENOG RAZVOJA:
» Poboljsana zdravstvena zastita i brige o starijima

Preduvjet poboljsanja kvalitete Zivota na Solti je postojanje adekvatne zdravstvene zastite. lako je
sustav zdravstvene zaStite na otoku u dobrom stanju, neki njegovi dijelovi ne zadovoljavaju
trenutne potrebe.

U prvom redu radi se o nedovoljno efikasnijoj hitnoj medicinskoj sluzbi ¢ije je funkcioniranje je
nuzno za stvaranje osjecaja sigurnosti zivljenja na otoku.

Poseban cilj je i poboljsanje skrbi za starije osobe. Mnoge starije osobe ostaju bez utocista i skrbi koju
daje obitelj, budué¢i da su obitelji napustile otok. Pored patronazne sluzbe na otoku potrebna je
sustavna skrb o starijim osobama kroz izgradnju stacionara, odnosno doma za starije, koji bi ujedno
bio srediSnji logisticki centar za organizaciju kuéne njege.

Kontinuirano je potrebno podizati i razinu zdravstvene i socijalne skrbi 1 pratiti socijalne prilike,
posebno starijeg stanovnistva, te ih stalno dovoditi u srazmjer s ukupnom razvijenoscu.
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» Ostvareni uvjeti za povratak i naseljavanje na otok osiguranjem povecanje kvalitete Zivota
kroz: jacanje javnih usluga, Sportskih, druStvenih i kulturnih aktivnosti, poboljsanje fizicke
infrastrukture i bolje prometne povezanosti

Ovaj opéi cilj moguce je realizirati kroz tri specifi¢na cilja koje djelom prenosimo iz POR-a Solte i to:

. Poboljsanje javnih usluga u nadleznosti Opcine

Javne usluge treba razvijati tako da dostignu i dugorocno odrzavaju visoki standard. S jedne strane,
mora se poboljSati pruzanje javnih usluga. Ovdje je na raspolaganju nekolicina institucionalnih
mogucénosti koje se mogu primijeniti, a definirane su relevantnim zakonima, poput formiranja
javnih poduzeca ili dodjeljivanja koncesija privatnim drustvima. S druge strane, nuZzni su
odgovaraju¢i instrumenti i postupci kako bi se koordinirale javne usluge kao i redovito pracenje i
ocjena. Obavljanje komunalnih usluga i drugih javnih sluzbi na otoku biti ¢e stalno opterecen
dvostrukom-sezonskom matricom zivota, koja se ogleda u potrebi kapacitiranja sustava u "Spici" i
odrZavanja rentabilnosti u "mrtvoj sezoni" kada je broj korisnika pet puta manji.

. Poboljsanje sportskih, drustvenih i kulturnih aktivnosti

Nepovoljan demografski razvoj na Solti tijekom posljednjeg desetljeca sveo je $portske, drustvene i
kulturne aktivnosti na najmanju moguc¢u mjeru. Njihovo proSirenje je stoga nuzno. Motiviranje
stanovniStva da doprinese drustvenom i kulturnom Zzivotu i da pokrene Sportske aktivnosti poboljsat ¢e
kvalitetu zivota i tako doprinijeti ostanku i povratku mladog stanovniStva. Mlada generacija, i one
koje dolaze za njom trebaju ostati na Solti kako bi se poremeéena demografska i kvalifikacijska
struktura stanovniStva poboljSala i pretvorila u dugoro¢ni razvojni potencijal otoka. U pravcu
poboljSanja uvjeta Zivota i otoCke privlacnosti potrebno je dalje razvijati kulturne institucije i rad
u kulturi, te Siriti i bogatiti kulturne programe (osnivanjem zavicajnog muzeja, izdavanjem
zavicajne Citanke i sl.)..

" Razvoj i poboljsanje sustava fizicke infrastrukture

Adekvatna fizicka infrastruktura smatra se preduvjetom ekoloski odrzivog razvoja na otoku. SadaSnje
stanje infrastrukture zadovoljava su sustavu vodoopskrbe i elektroopskrbe. Medutim, za odvodnju se
ne moze kazati Buduce proSirenje gospodarskih i drustvenih aktivnosti poput proizvodnje, turizma,
stambene izgradnje, itd. jo§ ¢e viSe Stetiti prirodi. Odvodnja i zbrinjavanje otpada mora biti na
visokoj tehnic¢koj razini kako bi se saCuvali resursi otoka, a time i njegov razvojni potencijal.

Nuzno je dovrsit izgradnju objekata infrastrukture na nacin da se optimizira sustav koji ¢e u
eksploataciji biti rentabilniji. To se u prvom radu odnosi na optimiziranje sustava vodnog gospodarstva
tretiranjem podsustava vodoopskrbe i odvodnje zajedno, koji ¢e kao cjelina biti prihvatljiv za
kandidiranje na sredstva iz fondova EU, te odrziv u eksploataciji.

Izgradnju sustava za zbrinjavanje otpada sa gradevinom za gospodarenje otpadom treba dovrsiti
sukladno novim tehnicko-tehnoloskim dostignu¢ima i temeljim odrednicama.

Vazan je aspekt uredenje poljskih putova. PoboljSanje i odrzavanje poljskih putova povoljno ce
utjecati na poljoprivredne aktivnosti i alternativnu turisticku ponudu. Pored ovoga, zastita okoliSa bit
¢e potpomognuta boljom zastitom od Sumskih pozara.
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CILJEVI PROSTORNOG RAZVOJA:

> Uskladen katastra i zemljiSne knjige, te rijeSeni imovinsko-pravni odnosiza sve
vrste nekretnina u vlasniStvu JLS.

Radi uspjesnijeg rjesavanja imovinsko pravnih odnosa i sredivanja pitanja vlasniStva kao preduvjeta
investiranja u gospodarstvo i infrastrukturu, izrade i prijave projekta za fondove te upravljanja
oto¢nim prostorom potrebno je azurirati zemljiSne knjige, uskladiti zemljiSne knjige sa katastrom,
izraditi zemljiSne knjige za ko. Donje Selo i provesti novi primjer za sve kao osim Gornje Sela.

Rijeseni imovinsko-pravni odnosa za sve vrste nekretnina u vlasni$tvu JLS — vazna su institucionalna
pretpostavka. Na otoku ima znatan dio imovine u javnom vlasniStvu bilo u vlasnistvu drzave ili
vlasni§tvu opcine. Nuzno je sustavno evidentirati javno vlasniStvo, rascistiti odnose vlasniStva i
koriStenja nekretnina u opc¢inskom vlasniS§tvu odnosno pravu koriStenja sa Hrvatskim Sumama,
Drzavnim uredom za upravljanje drzavom imovinom, te drugim institucijama, pravnim i fizickim
osobama.

> Ucinkovito upravljanje obalnim resursima, uredenje i upravljanje pomorskim dobrom.
Obalno podrucje otoka posljednjih je godina doZivjelo dramaticne promjene. Obala otoka je
turisticki najprivlac¢nija, stoga 1 najznacajnija za gospodarski razvoj otoka. RaSirena izgradnja
stambenih zgrada i ku¢a za odmor vec¢ je dijelom onecistila obalne resurse, a povecana turisticka
aktivnost ¢e tome samo doprinijeti. Primjerenim upravljanjem obalnim podru¢jem mogli bi se
osigurati uvjeti za zaStitu okoliSa i odrzivi gospodarski razvoj u ovom osjetljivom ekosustavu.
Omogucila bi se i promidzba pomorskih djelatnosti a time i diferenciranje turisti¢ke ponude Solte.

» Sanacija i ouvanje prostora devastiranog neplanskom izgradnjom, kroz osmisljavanje mjera za
njegovu sanaciju, te jacu zastita kulturne i prirodne bastine

Povijest Solte natalozila je jedinstvenu kulturnu baStinu. Ovo ukljuéuje ne samo "nematerijalne”
aspekte poput drustvenih odnosa, specifi¢nih obrta i poljoprivrednih aktivnosti, ve¢ i “opipljive”
strukture naselja, arhitekturu i umjetnost. Znacajni pad gospodarstva posljednjih desetljeca rezultirao
je iseljavanjem znacajnog dijela stanovnistva i promjenom mreze naselja u korist onih obalnih. Stara
sela propadaju i najavljuju nestanak tradicionalne slike naselja, a tipicnoj otocnoj arhitekturi prijeti
izgradnja novih zgrada koja ne uvazava tradicionalni dizajn. Zastita Sirokog spektra kulturne bastine
potaci ¢e osjecaj lokalnog identiteta stanovnistva §to ¢e povoljno utjecati na motivaciju za ostanak i
rad na otoku. Povrh toga, turisticka ponuda otoka ¢e se obogatiti i pomo¢i u uspostavljanju Solte
kao turisticke destinacije posebne i vrlo zanimljive strukture.

CILJEVIINSTITUCIONALNOG RAZVOJA:

» Poboljsana efikasnost lokalne administracije

»  Uspostava odgovarajuceg financijskog upravijanja na razini opcine

Odrzivi oto¢ni razvoj nije mogué¢ bez vlastite financijske osnove i smanjenja vanjske financijske
ovisnosti na nuznu minimalnu razinu. Solta danas u velikoj mjeri ovisi o sredstvima koja se
prenose sa Zupanijske i drzavne razine. To se nec¢e promijeniti u bliskoj buduénosti jer je financijska
osnova Op¢ine Solta zbog veli¢ine opéine, slaba.

S druge strane, postojeCe mogucnosti za generiranje dohotka na lokalnoj razini nisu iskoriStene u
potpunosti uglavnom zbog nedovoljne potrage za dodatnim izvorima prihoda i zbog suboptimalnog
koristenja postoje¢ih resursa. Financijske tokove na opcinskoj razini treba poceti sustavno pratiti.
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Novim Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi Opéini su prepustene nove
obveze ali i otvorene nove mogucénosti. Preduvjet ispunjavanju ovih obveza i iskoriStavanju mogucnosti
su uvodenje i primjene odgovarajuéeg sustava upravljanja op¢inskim financijama.

Posebnu paznju treba posvetiti lokalnom tarifnom sustavu za javne usluge budué¢i da se to smatra
jednim od glavnih instrumenata punjenja opéinskog proracuna. Djelotvorno pruzanje javnih usluga ovisi
o visini odgovaraju¢ih pristojbi. Pristojbe za pojedine javne usluge mogu pri tom biti i
instrumentom promidzbe poslovanja i poduzetniStva ako se primjenjuju fleksibilno i prema
dogovorenim pravilima i nacelu transparentnosti. Prilikom utvrdivanja pristojbi za javne usluge
moraju se uzeti u obzir druStveni kriteriji. Javne usluge moraju biti pristupacne i dostupne svim
stanovnicima Op¢ine Solta, neovisno o njihovim individualnim prihodima i drustvenom statusu.
Pronalazenje ravnoteze razliCitih aspekata Cini uspostavljanje odgovarajuceg tarifnog sustava veoma
vaznim za budu¢i razvoj Solte.

= Poboljsanje prostornog uredenja

Razvoj u prostoru Solte u velikoj mjeri ovisi o postojanju, a naro¢ito o provedbi prostornih
planova. Poboljsanje provedbene sposobnosti je stoga vazan cilj buduéeg razvoja Solte. Ovo prije svega
ukljucuje pripremu pouzdane i precizne dokumentacijske osnove kao i definiranje i primjenu provedbenih
procedura i institucionalnih prilagodbi.Nuzno je stalno jacati kapacitete op¢inskog komunalnog redarstva
obzirom na nove obveze u nadziranju reda u prostoru i na pomorskom dobru koje se stavljaju pred
komunalno redarstvo.

»  Poboljsanje dijaloga s institucijama relevantnim za razvoj otoka na zZupanijskoj i drzavnoj razini

Otok Solta ovisi uvelike o sredstvima, odlukama i pomo¢i koje dolaze od Zupanije i drzave kao i
programima ulaganja drzavnih javnih poduzeca koja je ocijenjena nedovoljnim. Vazan cilj buduceg
razvoja je jacanje adekvatnih komunikacijskih struktura s odgovarajuéim institucijama na viSim
politickim i administrativnim razinama. Jo§ jac¢im poboljSanjem dijaloga udovoljit ¢e se uvjetima za
odrzivi razvoj otoka kao i za upravljanjem otokom od strane opcinske samouprave. Potrebno je
kontinuirano osiguravati dvosmjernu komunikaciju, §to je osnova zajednickog shvacanja potencijala i
ogranicenja. Pored vertikalne komunikacije, razvojnim ciljem smatra se i jaCanje horizontalne
komunikacije s okolnim otocima koji su suoceni sa slicnim problemima.

»  Priprema projektnih prijedloga podobnih za financiranje iz fondova EU i drugih fondova

Koristenje sredstava iz EU i drugi fondova zahtjeva dobro i na vrijeme pripremljene razvojne
projekte koji se mogu financiraju iz fondova. Projekti trebaju biti pripremljeni sa pratecom
dokumentacijom do razine same prijave, tako da nakon objavljenih natjeaja preostaje formalno
uskladivanje. U ovom pravcu potrebno je stalno jacati postojece kapacitete lokalne administracija uz
koristenje vanjske struéne pomo¢i i ljudskih potencijala samih Soltana.

»  Ojacani institucionalni i izvaninstitucionalni kapaciteti za razvoj

Pored jacanja lokalne administracije nuzno je da CelniS$tvo op¢ine okuplja skupine konzultanata u prvom
redu otocana i drugih zainteresiranih, a koji nisu angazirani u lokalnim institucijama. Kroz rad stalnih
sektorskih timova potrebno je stalno unaprjedivati lokalno upravljanje posebno prilikom izrade
programa i projekta i kasnijeg vodenja razvojnih projekata. Potrebno je angaZiranje Soltana i prijatelja
Solte u ostvarivanju kontakata i pomo¢i sa javnopravnim tijelima na regionalnoj i nacionalnoj razini, te sa
gospodarskim subjektima i potencijalnim investitorima.
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» QOjacane institucije civilnog drustva za veée sudjelovanje u rjeSavanju  javnopolitickih

problema

Institucije civilnog drustava, u prvom redu razne udruge kojih na otoku ima prilican broj i koji
okupljaju znacajan broj aktivista, treba poticati i usmjeravati da se u svom radu posvete i oto¢nim

razvojnim pitanjima.

Posebno je potrebno poticati osnivanje i rad onih udruga koji svojim programima temeljnim
ciljevima imaju oto¢ni razvoja, zastitu otocne kulturne i prirodne bastina i sl.

3.7. Ostvarivanje razvojnih ciljeva Splitsko dalmatinske Zupanije

Nakon definiranja razvojnih ciljeva za provedbu Strategije razvoja otoka Solte potrebno je razmotriti u

kojoj se mjeri ciljevi razvoja otoka Solta doprinose realizaciji razvojnih ciljeva koji su utvrdeni

Strategijom razvoja Splitsko dalmatinske Zupanije.

CILJEVI ZUPANIJSKE RAZVOJNE
STARETGIJE

STRATESKI SPECIFICNI CILJEVI

CILJEVI (PRIORITETT)

1. Konkurentno 1.1. Stvaranje konkurentnog

gospodarstvo gospodarstva  temeljenog na
znanju

1.2. Jacanje poduzetnicke
infrastrukture i privlaéenje
ulaganja

1.3. Razvoj turizma

1.4. Razvoj poljoprivrede, lovstva,
ribarstva i marikulture

2. Razvoj 2.1. Podizanje kvalitete
infrastrukture, prometne infrastrukture
zastita prirode i

2.2. Podizanje kvalitete

okolisa komunalne infrastrukture

2.3. Poboljsanje energetskog
sustava, koristenje obnovljivih
izvora energije

1 promicanje energetske
ucinkovitosti

2.4. Zastita prirode i okoliSa

CILJEVI STRATEGIJE RAZVOJA SOLTA

=  (Osigurano stalno obrazovanje kadrova u poljoprivredi,
ugostiteljstvu i turizmu.

= Stvaranje “Solte kao poduzetnika”

* Promidzba “Solte kao proizvoda”

= Uskladen katastra i zemljisne knjige, te rijeSeni
imovinsko-pravni za sve vrste nekretnina u
vlasni$tvu JLS

= Definirana nova razvojna strategije turizma

= Uskladen katastar i zemljiSne knjige, te rijeSeni imovinsko-
pravni za sve vrste nekretnina u vlasnistvu JLS

= Razvoj i poboljsanje sustava fizicke infrastrukture
= Razvoj i poboljSanje sustava fizicke infrastrukture

= QOsigurane dovoljne kolicine pitke vode te osigurati
dovoljno koli¢ina energije iz vlastitih obnovljivih izvora.

= Sanacija i ocuvanje prostora devastiranog neplanskom
izgradnjom, kroz osmisljavanje mjera za njegovu sanaciju,
te jaCu zastita kulturne i prirodne bastine

= Ucinkovito upravljanja obalnim resursima, uredenja i
upravljanja pomorskim dobrom.
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3. Razvoj ljudskih
resursa i povecanje
kvalitete zivota

4.Unaprjedenje
upravljanja
razvojem

5. Jacanje
prepoznatljivosti
Zupanije

3.1. Razvoj ljudskih resursa i
povecanje zaposljivosti

3.2. Jacanje kvalitete zivota i
socijalne kohezije

3.4. Poboljsanje kvalitete
zdravstvenog sustava

3.5. Razvoj kulturnih sadrzaja te
ocuvanje i odrzivo koristenje
kulturne bastine

4.1. Poboljsanje kvalitete

upravljanja lokalne i
regionalne samouprave

4.2. Razvoj partnerstva
medu dionicima razvoja
4.3. Jacanje medunarodne
suradnje

5.1. Jacanje regionalnog
identiteta

Osigurano stalno obrazovanje kadrova u poljoprivredi,
ugostiteljstvu i turizmu.

Poboljsanje javnih usluga u nadleznosti Opcéine
Poboljsana zdravstvena zastita i brige o starijima

Poboljsanje Sportskih, drustvenih i kulturnih aktivnosti

Poboljsana efikasnost lokalne administracije

Ojacani institucionalni i izvaninstitucionalni kapaciteti za
razvoj

Ojacane institucije civilnog drustva za vece sudjelovanje u
rjesavanju javno politickih problema

Sanacija i ocuvanje prostora koji devastiranog
neplanskom izgradnjom, kroz osmisljavanja mjera za
njegovu sanaciju, te jacu zastita kulturne i prirodne
bastine

Iz gornjeg prikaza mozZe se zakljuditi da razvojni ciljevi iz Strategije razvoja otoka Solta doprinose

realizaciji razvojnih ciljeva Splitsko dalmatinske Zupanije.
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4. RAZVOJNE MJERE| PROJEKTI

41. Uvod

Budu¢i se radi o Planu razvojnih programa i projekata oni nisu izvedeni iz prethodno definiranih
ciljeva, ve¢ su primjenom participativne metode definirani na radionicama na kojima su sudjelovali
predstavnici gospodarstva, drustvenih djelatnosti, civilnog drustva i lokalnih institucija. Definirani
programi i projekti uklopljenu su u ciljeve i prioritete naznacene u Razvojnoj strategiji Splitsko-
dalmatinske zupanije.

Nakon identificiranja i razvrstavanja razvojnih ciljeva, treba formulirati poslove, zadatke, projekte i
mjere kako bi se ciljevi postigli. U tu svrhu su, u kontekstu implementacije, ponovno procijenjeni
promatrani ciljevi. PokuSaju li se, naime, detaljno formulirati koraci u postizavanju ciljeva, ponekad se
moze primijetiti neprikladnost nekog cilja ili njegova slicnost drugome. U pripremi poslova i zadataka
neki ciljevi su stoga preformulirani, a neki izostavljani jer su bili u cijelosti obuhvaéeni drugima.

Institucionalni razvoj zahtijeva poduzimanje mnogih mjera. UoCena je vaznost institucionalne
osposobljenosti, a odgovor na postojece probleme odnosi se na §iroki pristup osposobljavanju, kako u
sektoru vlasti tako i u nevladinom sektoru (sektoru civilnog drustva). Najpotrebnije mjere ne
zahtijevaju, medutim, velike financijske izdatke. Osim nekoliko mjera koje se ticu gradevinskih
radova ili tehnicke opreme, potrebe za financiranjem mjera u razlicitim sektorima relativno su niske, a
oekivani razvojni udinci visoki. Moze se re¢i da buduéi razvoj Solte u najvecoj mjeri ovisi o
struc¢nosti i kvalificiranosti njenih institucija. Izuzetak je druStveni sektor u kojemu treba realizirati
mnogo projekata kako bi se poboljsala kvaliteta zivota cijele populacije i odredenih dobnih skupina.

Rasprava o moguéim projektima i mjerama kojima treba potaéi razvoj Solte, jasno je pokazala da
uvelike nedostaju pouzdani podaci i informacije o odredenim pojavama. Stoga je cilj mnogih mjera u
razdoblju provedbe do 2020. i dalje formiranje i unapredivanje pouzdane baze podataka i informacija.
Samo uz postojanje pouzdanih podataka i informacija, sudionici razvoja otoka moci ¢e razmatrati
razne opcije i odlucivati na temelju kvalificiranoga znanja.

Strategija razvoja ukljutuje dakle strateske orijentacije cjelokupnog razvoja Solte u skladu s
postoje¢im problemima i zaprekama razvoju i plan rada koji je pak podijeljen u planove rada po
sektorima. Time su otvorena vrata za provodenje potrebnih poslova i zadataka unutar jasnog, realnog
strateSkog okvira.

Zbog mjera koje su potrebne i njihovih jakih (pozitivnih i negativnih) meduodnosa, treba osigurati
koordinaciju brojnih inicijativa i predlozenih aktivnosti. Koordinaciju i pra¢enje ucinaka raznih
inicijativa i aktivnosti, Sto je obveza opcinskih vlasti, treba podrzavati institucija koja posjeduje
logisticke mogucnosti kao i tehnicku stru¢nost, te koju prihvac¢aju razvojni sudionici na otoku.
Koordinacija, pracenje i daljnje strateski planirane aktivnosti moraju se provoditi neovisno od
pojedinacnih interesa jednog ili viSe sudionika razvoja kako bi se izbjeglo da pojedini sudionici
odbace program zbog pretpostavljene ili stvarne povrede ostvarenog konsenzusa o razvoju otoka.

Provedbu i ucinke predlozenih mjera treba stalno procjenjivati Sto moze dovesti do promjena plana
rada u nekom od podrucja. Potrebno je redovito ocjenjivati unutarnje i vanjske okvirne uvjete razvoja
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na Solti kako bi se u najvecoj moguéoj mjeri poveéao doprinos ovog programa razvoju. Strateski
razvoj ovisit ¢e o odredenim strukturama, ali i o fleksibilnosti.

Zbog nedostatka pouzdanih podataka i informacija, u mnogim podsektorima trebat ¢e prvo izraditi
studiju izvedivosti, koncepciju i sli¢no. Te studije i koncepcije odredit ¢e daljnje aktivnosti i mjere,
koje se za sada ne razmatraju, jer vrste, prioriteti, razdoblja provodenja i ocCekivani izdaci jo$ nisu
poznati. Ukoliko se javi hitna potreba ostvarenja neke predlozene mjere, postoje¢i operativni plan
moze se prosiriti u bilo koje vrijeme.

Navedeni procijenjeni troSkovi predstavljaju procijenjene ukupne troSkove navedenog projekta
odnosno mjere, §to znaci da ukljucuju sufinanciranje od strane drugih (sredi$nje drZave, zupanije,
medunarodnih organizacija i sl.). Place ve¢ zaposlene administracije nisu ukljucene, §to znaci da
navedeni iznosi predstavljaju dodatne proracunske izdatke. U daljnjem planu rada, ove kadrovske
troskove trebalo bi takoder ubrojiti u predvidene izdatke, ali zbog loSe postojece baze podataka i stanja u
racunovodstvu to nije bilo moguce odmah uciniti. Mjere koje ¢e se poduzeti u svrhu daljnje
profesionalizacije javnog sektora mogle bi doprinijeti da se ovaj zahtjev ispuni.

Odgovorna institucija je najées¢e Opéina Solta §to ukljuéuje predstavnike i izvrina tijela lokalne
samouprave. U detaljnoj projektnoj dokumentaciji to¢no treba navesti instituciju ili pojedinca
zaduzenog za provedbu.

Strategiju razvoja Solte treba promatrati kao pocetak novog, drugacijeg razvojnog procesa i ne smije
ga se prihvatiti kao "gotovog". RijeC je samo o otvaranju vrata procesu razvoja. Stoga u slijedecem
koraku treba pripremiti detaljniju dokumentaciju za prioritetne projekte, razvojne projekte koji ¢e se
mo¢i kandidirati na Fondove EU kao nacionalne fondove. Ovo ukljucuje razradu projektnih obrazaca
koji pokazuju ocekivane uc¢inke, svrhu projekta, potrebne rezultate i aktivnosti. Projektni obrasci ¢e se
izraditi po usvajanju strategije, ako logican nastavak u provedbi strategije.
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4.2, PROJEKTI | MJERE
REDNI MJERA/PROJEKT OPIS PROJEKTA PRIORITET Orijentacijska NAPOMENA
BROJ vrijednost (mogudiizvoriidr.)
projekta (kuna)
A GOSPODARSKIRAZVOJ
A.1 Definirana nova razvojna strategija turizma
A.1.1 Izmjena Turistickog Master Plana Master plan turizma donesen je prije gotovo desetak godina. 10.000,00 | pOMACI IZVORI:
otoka Solte Promijenjene okolnosti, trendovi razvoja turizma i dr. (iznos se odnosi - Turistitka zajednica
zahtijevaju  izmjenu MPT sukladno novim razvojnim na tehnicko
dokumentima, drzavne, regionalne i lokalne razine i novom oblikovanje
pristupu turizmu. l. dokumenta:
konzultacije i sl.,
a
sami MPT
izraduje se
A.1.2 Unaprjedenije turisticke ponude i Cjeloviti projekt promidzbe Solte kao turisti¢ckog proizvoda kroz 100.000,00 | poMACI IZVORI:
promocija turizma otoka Solte razne manje promidzbene projekte, tiskane brosure, posjete . (u3 godine) - Turistitke zajednica
sajmovima i slicno.
(Obavezno partnerstvo Opcine, TZ-a i svih dionika u turizmu) - Ministarstvo turizma
FONDOVI EU
A.1.3 Solta na dlanu Projekt i Turisticke zajednice OS, uredenje tematskih staza, 420.000,00 | pomACI 1IZVORI: 120.000,00
obiljezavanje staza, suhozida i slicnih objekata radi poboljsanja i . .
turiitiEke pJonude otoka, postavljanje pu'sokaza isl P e (2 godine) | MITIStarStVO turizma,
(Dinamika projekta ovisna o uvjetima natjecaja na koji se isti L -SDZi
prijavljuje). -TZO
FONDOVI EU 300.000,00
A.1.4 Rekreacijska zona Saskinja - Zonu izmedu Punte, Saskinje i Polebrnjaka proglasiti zonom za 100.000,00 | DOMACI IZVORI:
Polebrinjak rekreaciju na moru (kupanje, ronjenje, veslanje, daskanje). Opéina 20.000,00 Ministarstvo
Morsku povrsinu izmedu Saskinje i Polebrnjaka, isto¢no od . ’ !
Polebrnjaka i isto¢no od Balkuna predvidjeti kao sidriste (20 do . turizma: 80.000,00
30 plutaca). Prolaz izmedu Punte i Saskinje ograniCiti za jahte,
glisere i veca plovila (osim brodice do 10 m i brzine do 9 nm).
U | FAZI potrebno je izraditi "Elaborat izvedivosti za utvrdivanje
i uredenje zone rekreacije na moru" sa prijedlogom potrebnih
ulaganja.
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otoka i ine koje s prelijecu) , sa dodatnim prostorom za domece
Zivotinje i kukce u cilju jacanja turisticke ponude.

U | fazi potrebno je izraditi studiju izvedivosti u suradnju na
znanstvenim institucijama u kojom ¢e se definirati projekt,
predvidjeti prostor i nacin realizacije) .

A.1.5 Projekt uredenja centra Grohote Uredenje centra Grohote sa drustvenim i javnim sadrzajima, | 80.000,00 | pOMACI IZVORI:
urbanom opremom i prometnim rjeSenjem. . zal.FAZU | _ L& y
U | FAZI potrebno je izraditi "Idejni projekt uredenja centra Opcina Solta, SDZ
Grohote" putem arhitektonskog natjecaja. FONDOVI EU
A.1.6 Projekt uredenja javnog prostora .Uret.ienje javnog prostora ,,DOV|a.C'" u Maslinici sa drustvenim ' I FAZA: 70.000,00 | pOMACI IZVORI: 70.000,00
| Dolac” u Maslinici javnim, _te .pvosI(.)vmm sadrzajima, urbanom opremom i " Opcina $olta, SDZ
prometnim rjeSenjem. .
U | FAZI potrebno je izraditi "Idejno rjeSenje uredenja javnog Il faza JPP
prostora ,Dolac” putem arhitektonskog natjecaja.
A.1.7 Projekt Eko-etno selo ,,Rui¢a-dvori” 0d ukupno 10 kuéa Opéina Solta posjeduje dvije kuée, a ima | FAZA 50.000,00 | pOMACI IZVORI:
tendenciju otkupa ostalih kuca. &
. . N . L - Op¢ina Solta,
Ovdje se radi o dugorocnom projektu, za koje je u ovom m N
razdoblju (I faza) nuZno osmisliti Citav projekta. : -SDz
| FAZA: Priprema projekta - Ministarstvo turizma
A.1.8 Dioklecijanov ribnjak u Necujmu - Tu.ris.tiéka atrak.cija, zastita najlje.péeg ruka.vca'?vve v.elike uvale 250.000,00 | poMACI 1IZVORI:
uredenje i prezentacija koja je r_1ekad bila poznata kgo prlr?dno r.nrje.st|l|_ste riba. - Opéina Solta
Uredenjem podmorskog zida koji datira iz rimskog doba , N
osvijetliti cijeli bazen svjetlima, urediti Setnicu i tematsku stazu I. -SDZ
, te osmisliti mnostvo aktivnosti vezanih uz pri¢u o poznatom - Ministarstvo turizma
caru i vremenu koje je obiljezilo ove prostore. FONDOVI EU
A.1.9 Projekt akvarija Osloncem na resurse postojeeg mrjestilisSta u Maslinici | FAZA: 50.000,00 | pOMAC]I I1ZVORI:
ch);a:jcclir;ja i uredenja morskog akvarija, u cilju jacanja turisticke - Opéina $olta - 10.000,00
U | fazi potrebno je izraditi studiju izvedivosti u suradnju na -SDZ -10.000,00
znanstvenim institucijama u kojom ¢e se definirati projekt, IR - Ministarstvo turizma —
predvidjeti prostor i nacin realizacije . fond za turizam 30.000,00
Il FAZA
FONDOVI EU:
A.1.10. [Projekt ornitoloskog parka Izgradnja ornitoloskog parka (sa pticama koje obitavaju na | FAZA: 50.000,00 | poMACI IZVORI:

- Opéina Solta — 10.000,00
-SDZ —10.000,00

- Ministarstvo turizma —
fond za turizam 30.000,00

Il FAZA FONDOVI EU:
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vertikalnih proizvodnih lanaca na Solti

poljoprivreda, nauticka djelatnost, putem modela razrade
generalnog proizvoda;
vino, ulje, med, krevet, nauticki vez i dr.

A.1.11  [Studija izvedivosti revitalizacije naselja u Mijera se sastoji u evidentiranju svih napustenih i devastiranih | FAZA: 100.00,00 | DOMACI IZVORI:
unutradnjosti u funkciji turizma gradevina u povijenim jezgrama naselja, zatim prikupljanju - Optina Solta — 20.000,00
katastarsko i zemljisSne dokumentacije i pronalazenja vlasnika. N ’ !
Nadalje se vrsi analiza gradevinskog stanja gradevina, te se -SDZ —30.000,00
temelju konzervatorskih podloga predlaze nacin sanacije i - Ministarstvo turizma — fond
dovodenje u uporabljivo stanje. Sa vlasnicima se iznalazi za turizam 50.000,00
odgovaraju¢i model stavljanja u funkciju gradevina u turisticke
svrhe kroz npr. ,difuzne hotele” . I
(Jedan od prioritetnih projekata i odlicna zamjena za masovne . Il FAZA: FONDOVI EU
hotelske komplekse - iskoristavanje postojec¢ih kapaciteta u
svrhu lokalnog razvoja. PredlaZe se podijeliti u Faze, te
potrebno predvidjeti provedbu projekta, kako bi se moglo
prijaviti na fondove EU, gdje nuzno dokazati odrZivost, odnosno
finalnu revitalizaciju prostora.)
Il FAZA: revitalizacija prostora
A.1.12  [Projekt sportsko rekreacijskog centra u U postojecoj sportsko rekreacijskoj zoni izgraditi otvorene i/ili 1.000.000,00 kn | pOMACI I1ZVORI:
Maslinici zatvorene multifunkcionalne sportske terene i klupske - Opéina
prostorije namijenjene i lokalnom stanovnistvu i turistima pv !
-SDz,
il. - MRRFEU,
- MZ0S,
- Privatni investitor
FONDOVI EU
A.2 Ostvarena nova radnih mjesta kroz poticanje poduzetnistva
A.2a Stvaranje ,Solte kao poduzetnika“
A.2a.1 |Uspostavljanje informacijskog sustava Odredivanje odgovarajucih pokazatelja, prikupljanje, obradu i 20.000,00 | poMACI 1ZVORI:
za gospodarsko upravljanje analizu potrebnih podataka, primjenu rezultata (pradenje (u suradnji za Opcina Zolta - 10.000.00
opcinskog razvoja), dijeljenje i objavljivanje rezultata. FESB-om u N ’ !
Il FAZA: " Splitu) SDZ-10.000,00
) . itu
Informatizacija  lokalne  samouprave i  poboljSanja P Il FAZA: FONDOVI EU
konkurentnosti.
A.2a.2  |Projekt promicanja horizontalnih i Odnosi se na glavne gospodarske djelatnosti: turizam, 100.000,00 | DOMACI IZVORI:

- Opcina
-SDZ
- lzvori Drzavne razine
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aktivnosti oko promicanja otocnih
proizvoda

trzZistu trebaju nastupati zajedno. lzrada projekta provedbe
marketinskih aktivnosti i aktivnosti oko promicanja otocnih
proizvoda.

A.2a.3  |Osposobljavanje postojeéih i izgradnja Uredenje i izgradnja gospodarskih i Sumskih putova cca 40 km, 6.000.000,00 | DOMACI 1ZVORI: 40%
novih gospodarskih putova cca. 3 m sirine. . FONDOVI EU: 60%
A.2a.4 Program poticanja poljoprivredne Izraditi odgovarajuéu ,Program poticanja poljoprivrede 100.000,00 | poMACI 1ZVORI:
proizvodnje proizvodnje” putem kooperacije i zadrugarstva kojim ce se ) &
animirati zainteresirani proizvodaci. Opf:lna Solta,
(udruzivanje radi zajednicke logisticke podrske, brendiranja M -SDZ
autohtonih Soltanskih poljoprivrednih proizvoda, povezivanja ' - Ministarstva poljoprivrede i
sa $oltanskim ugostiteljstvom pod brendom ,,na Solti turizma
konzumirajte Soltansko”) FONDOVI EU:
A.2a.5. Vela straza (MORH) Prostor iznad Soltanskog polja koji je u vlasnistvu RH, pod Za | fazu: | pomACI 1ZVORI:
upravljanjem MORH-a, veoma povoljan poloZaj za raznovrsne 30.000,00 | _ Obéina olta
projekte (vezano za obnovljive izvore energije, rekreaciju, P
Sport, preradivacke i usluzne djelatnosti). Il FAZA:
U | FAZI potrebno je izvriiti pripremu projekta, sagledavajudi 1. FONDOVI EU
imovinsko  pravne,socioloske, prostorne, infrastrukturne,
trzisne aspekte.
A.2a.6 Marinica rat Prostor Marinica rat je prostor bivie OTB Solta je u vlasnistvu Za | fazu: | pomACI 1ZVORI:
RH, pod upravljanjem MORH-a, veoma povoljan poloZaj za 30.000,00 Il FAZA
sadrzaje, $porta, rekreacije sa prate¢im ugostiteljstvom. 1.
U | FAZI potrebno je izvrsiti pripremu projekta, sagledavajudi FONDOVI EU
imovinsko  pravne,socioloske, prostorne, infrastrukturne,
trZisSne aspekte.
A.2a.7  |Proizvodni ,inkubatori” Priprema i vodenje izrade pokaznih investicijskih programa 120.000,00 | DOMACI IZVORI: 30.000,00
prihvatljivih za kreditiranje u okviru drzavnog programa. Il. .
Pokazni programi izraditi ée se u suradnji s vanjskim FONDOVI EU: 30.000,00
struénjacima.
A.2b Promicanje ,, Solte kao proizvoda*
A.2b.1  |Provedba marketinskih aktivnosti i Nedostaje suradnja OCD-ova, OPG-ova i drugih proizvodaca. Na 60.000,00 | DOMACI IZVORI:

- Op¢ina Solta

- Turisti¢ka zajednica Solte,
- OPG-ovio

-SDZ
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14,25 |/sec na 25-30 |/sec.

A.2b.2  |lzrada pokaznih investicijskih Pokazni programi izraditi e se u suradnji s domadim i 80.000,00 | DOMACI IZVORI:
programa prihvatljivih za kreditiranje. inozemnim stru¢njacima za klju€ne gospodarske djelatnosti na I - Opina Solta
otoku. *
-SDZz
- Ministarstvo gospodarstva
FONDOVI EU
A.3 Uacanje ljudskih kapaciteta kroz formalno i neformalno obrazovanje
A.3.1 Projekt jacanja ljudskih resursa za Izvrsiti analizu  otocnih kadrova po strukama i djelatnostima, 150.000,00 | DOMACI IZVORI:
temeljne otocke djelatnosti danasnju  ponudu i potraznju.  Nakon  projekcije - Opeina Solta
potrebnih kadrova za budude potrebe trZista radne snage N !
predloZiti model usmjeravanja, Skolovanja i prekvalificiranja - SDz,
kadrova za potrebe otoc¢nog gospodarstva posebno u i. - MSPM,
poljoprivredi i turizmu. (Mogu¢ je i projekt edukacijskog FONDOVI EU
centra na otoku, koji moZe ponuditi ljudima
prekvalifikacije ne nuzno povezane sa trenutnim
strukama i djelatnostima, naglasak na iskoristivost
postojecih resursa.)
A.3.2 Poticanje razvoja projekata, Infrastrukturni i programski projekti s ciliem osnaZivanja i 300.000,00 | DOMACI IZVORI:
programaisadriaja za mlade razvoja mladih, njihovog zadriavanja na otoku ili pOVratka 40.000,00
nakon Skolovanja te osiguranja adekvatnoh prostorija za rad i I ’ )
razvoj. Projekti ¢e se razvijati u suradnji s organizacijama . FONDOVI EU:
mladih i za mlade. 110.000,00
A.4 Osigurane dovoljne kolicine vode
A.4.1 Studija — vodoopskrbe i odvodnje Studija - idejna rjeSenja vodoopskrbe i odvodnje otoka kao 200.000,00 | DOMACI IZVORI:
otoka Solte c!'eline' e valorizirati dosa(.ia_éjnja rjeé'e.nja i plano've, te predloZiti - Opéina Solta
rieSenja sukladna praksi i propisima EU i Hrvatske, te l. N
zahtjevima Hrvatskih voda. -SDz
- Hrvatske vode
A.4.2 Povecanje protoka vode sa Braca Izgradnja procrpne stanice Mirca na BraCu radi povecanja sa 4.050.000,00 | DOMACI I1ZVORI:

- JKP Vodovod Brac
-SDZ

- lzvori na razini DrZave
FONDOVI EU
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A.4.3 Navodnjavanje polja iz oborinskih voda | FAZA: lzrada studije izvedivosti sa idejnim rjeSenjima za 200.000,00 | pOMACI IZVORI:
putem akumulacija u polju navodnjavanje polja iz oborinskih voda putem akumulacija u - Obdina $olta
polju. (veza A.4.1) pv
-Sbz
1.
Il FAZA
FONDOVI EU
B. DRUSTVENIRAZVO)
B.1 Poboljsana zdravstvena zastita i brige o starijima
B.1.3 Staracki dom Priprema i izgradnja starackog doma. za | FAZU | poMACI 1ZVORI:
| Faza: Priprema dokumentacije . 100.000,00 -Opéina Solta
-SDZ
FONDOVI EU
B.1.4 Program ,,Pomociu kudéiza stare i Jacati program ,,Pomodi u kuci za stare i nemocne” kroz javno- 80.000,00 | DOMACI IZVORI:
nemoéne” . privatno partnerstvo i sl. Il. Op¢ina olta
B.2 Ostvareni uvjeti za povratak i naseljavanje na otok osiguranjem povecanje kvalitete Zivota i uvjeta za poduzetnistvo
B.2a Poboljsanje javnih usluga u nadleZnosti Opcine
B.2a.1  [TrZnica Grohote Uredenje trinice Grohote (izgradnja gradevina i uredenje 500.00,00 | Projektna dokumentacija
terena) na lokaciji Gustirna/Studenac prema izradenim Il izradena
projektima. (Veza: mjera DOMACI IZVORI:
A.1.5) o ’
- Opcina Solta
B.2a.2  |Stanovi POS-a Osigurati prometnu i komunalnu infrastrukturu Prometnai | DOMACI 1IZVORI:
komunalna | _ gp¢ina Solta
infrastruktura: . .
il. - Zgrada se financira po
500.000,00

modelu APN-a kao i svi
drugi POS-ovi.
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B.2a.3  |Uredenje odlagalista otpada i Uredenje 3oltanskog odlagalista otpada gdje bi se pravilno 12.000.000,00 | DOMACI IZVORI:
uvodenje razvrstavanja i od\{aj_ao otpad, koji bi onda _ bio .prodan/isk.ori§ten_/ - 25% Op¢ina %olta
iskoriétavanja otpada recikliran/prevezen do kopna. U okviru projekta predvida se is l. L .
iskoriétenje biomase. - 75% fond za zastitu okolisa
(Izraden je projekt sanacije odlagalista i izgradnja reciklaznog RH
dvorista. Dobiven je lokacijska dozvola i u postupku je potvrda
glavnog projekta.)
B.2b PoboljSanje sportskih, drustvenih i kulturnih aktivnosti
B.2b.1 Novi vrtié Izgradnja novog djecjeg vrtica za Citav otok 1.500.000,00 | DOMACI IZVORI:
- Opcina Solta
. -SDZ
- Ministarstvo RR
FONDOVI EU
B.2b.2 Bratska kucéa Grohote Uredenje etno zbirke i Galerije Soltanskih umjetnika, uredenje 700.000,00 | DOMACI IZVORI:
ijzgznkr;JiLzllnllzfiulrzrl]c;zs;r:édpbr:.stor malih proizvodaca i prostor I - Opéina Solta 200.000,00
FONDOVI EU:
500.000,00 kn
B.2c Razvoj i poboljSanje sustava fizicke infrastrukture
RAZVOJ CESTOVNOG SUSTAVA
B.2c.1  |Cesta Donje Selo - Krugica Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duZini 2,2 km 7.000.000,00 | Lokacijska dozvola DOMACI
IZVORI:
-Op¢ina Solta
Il. _sD7
- Izvori DrZavne razine
FONDOVI EU
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B.2c.2

Cesta Necujam — zaobilaznica

Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duZini 1,8 km

5.600.000,00

Lokacijska dozvola DOMACI
IZVORI:

-Optina Solta

-SDZ

- Izvori DrZzavne razine
FONDOVI EU

B.2c.3

Cesta Stomorska — Gornja Krusica

Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duzini 2,5 km

7.900.000,00

Lokacijska dozvola DOMACI
IZVORI:

-Optina Solta

-SDZ

- Izvori DrZzavne razine
FONDOVI EU

B.2c.4

Zaobilaznica Stomorske s jedne i druge
strane uvale

Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duzini 2 km

6.300.000,00

DOMACI IZVORI:
-Optina Solta

-SDZ

- Izvori DrZzavne razine
FONDOVI EU

B.2c.5

Cesta prema turistickoj zoni Livka

Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duZini 6 km

19.000.000,00

DOMACI IZVORI:
-Optina Solta

-SDZ

- Izvori DrZzavne razine
FONDOVI EU

B.2c.6

Cesta prema turisti¢koj zoni Sipkova

Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duZini 2 km

6.300.000,00

DOMACI IZVORI:
-Optina Solta

-SDZ

- Izvori DrZzavne razine
FONDOVI EU

B.2c.7

Cesta prema turistickoj zoni Sesula

Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duZini 0,5 km

1.500.000,00

DOMACI I1ZVORI:
-Op¢ina Solta
-SDZ

- Izvori DrZavne razine
FONDOVI EU
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B.2c.8  |Cesta prema turisti¢koj zoni Rakotina Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duZini 1 km 6.700.000,00 | DOMACI IZVORI:
-Optina Solta
111 -SDZ
- lzvori Drzavne razine
FONDOVI EU
B.2c.9  [Cesta prema zoni Vela straZa Izgradnja nove ceste $irine 6 m u duZini 2,5 km 6.700.000,00 | DOMACI IZVORI:
-Op¢ina Solta
111 -SDZ
- Izvori Drzavne razine
FONDOVI EU
B.2c.10 [Cesta prema zoni Marinéa rat Izgradnja nove ceste $irine 6 m u duZini 3,5 km 8.500.000,00 | pDOMACI IZVORI:
-Op¢ina Solta
111 -SDZ
- Izvori Drzavne razine
FONDOVI EU
B.2c.11 [Cesta prema zoni Podkamenica Izgradnja nove ceste Sirine 6 m u duZini 1,3 km 4.100.000,00 | pOMACI IZVORI:
l. -Op¢ina Solta
-SDZ
B.2c.12 |Nerazvrstane ceste Izgradnja 20 km novih nerazvrstanih cesta cca. 3 - 4 m 5.500.000,00 | pOMACI IZVORI:
(35 eur/m1) 1. -Op¢ina Solta
FONDOVI EU
LUCKA INFRASTRUKTURA
B.2c.13 |Lugica Rogat Uredenje luice u Rogacu. (Izraden idejni projekt) 2.500.000,00 | DOMACI I1ZVORI:
. Lu¢ka uprava SDZ
B.2c.14 |Luka Stomorska Uredenje valobrana, sa unutrasnjim vezovima, te 12.000.000,00 | pOMACI IZVORI:
gt :
B.2c.15 |Obnova stare rive u Maslinici Uredenje stare rive u Maslinici (uredenje Velog Mula i 1.500.000,00 | pOMACI 1IZVORI:
unutrasnjih vezove?).' o o . Lu¢ka uprava SD?
U | FAZI potrebno je izraditi idejni i izvedbeni projekt.
B.2c.16 |Luka Necujam Uredenje luke u NeCujmu 6.000.000,00 | pOMACI I1ZVORI:

Uredenje valobrana sa unutrasnjim vezovima
(Izraden idejni projekt).

Lucka uprava SDZ

142




PODIZANJE KVALITETE VODOOPSKRBNOG
SUSTAVA

B.2c.17 Izgradnja cjevovoda sa prate¢im uredajima od VS 5.250.000,00 | pOMACI 1ZVORI

\Vodoopskrba zapadne strane Necujma Necujam do uvale sumpljivina II. FONDOVI EU
(Izdana - Lokacijska dozvola)

B.2c.18 |Dovr3etak izgradnje niske zone vodovoda lzgradnja cjevovoda (2700 m) sa pratecim uredajima 1.800.000,00 | DOMACI IZVORI:
Solta (Izraden projek) - Opcina 40%

- HV-e 60%
FONDOVI EU

B.2c.19 |lzgradnja vodovoda do turisti¢ke zone Izgradnja cjevovoda (800 m)sa pratecim uredajima 540.000,00 | DOMACI IZVORI:
Kasjun - Investitor

" - Opéina Solta
) * HV uvjetuje osiguranim
kapacitetima vode

FONDOVI EU

B.2c.20 |lzgradnja vodovoda do turistitke zone Izgradnja cjevovoda (1300 m) sa pratec¢im uredajima 880.000,00 | DOMACI IZVORI:
Sipkova - Investitor

- Op¢ina Solta

* HV uvjetuje osiguranim
kapacitetima vode

FONDOVI EU

B.2c.21 [zgradnja vodovoda do turisti¢ke zone Sedula  |lzgradnja cjevovoda (450 m) sa pratec¢im uredajima 300.000,00 | pOMACI IZVORI:

- Investitor

- Opéina Solta

* HV uvjetuje osiguranim
kapacitetima vode
FONDOVI EU:
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B.2c.22 |lzgradnja vodovoda do turisticke zone Livka DOMACI IZVORI:
- Investitor
I - Op¢ina
) * HV uvjetuje osiguranim
kapacitetima vode
FONDOVI EU
B.2c.23 Dovodenie u funkciju postojeéih cisterni u Saniranje. i obnav!janje posto!'ecih j.av'nih cisterni, te 400.000,00 | DOMACI IZVORI:
. dovodenje u funkcionalno stanje (prioritetno u funkciji Il.
naseljima L . y FONDOVI EU:
poljoprivrede i tehnoloske vode)
400.000,00
PODIZANJE KVALITETE SUSTAVA ODVODNJE
B.2c.24 [Kanalizacija Stomorska, 2. faza, nastavak Dovr3enje primarnog kanalizacijskog sustava naselja 5.200.200,00 | potpuna dokumentacija
zapocetog projekta S DOMACI IZVORI:
| - Op¢ina Solta
' -JKP Vodovod i kanalizacija
FONDOVI EU:
B.2c.25 [Kanalizacija Maslinica Izgradnja primarnog kanalizacijskog sustava 8.100.000,00 | Lokacijska dozvola (bez

kanalizacijskog sustava (1500 m obalnog kolektora sa 3
crpne stanice, uredajem za procis¢avanjem i podmorskim
ispustom).

potvrde glavnog projekta)
DOMACI IZVORI (25%), od

toga:

- Op¢ina 60%
-SDZ 20%

- HV-e 10%

- JKP 10%
FONDOVI EU: 75%
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B.2c.26

Kanalizacija Necujam, isto¢ni dio, obvezan
uredaj sa procis¢avanjem

Dovrsenje primarnog sustava sa uredajem za procisS¢avanje

3.000.000,00

Lokacijska dozvola DOMACI
IZVORI (25%), od

toga:

- Op¢ina 60%
-SDZ 20%

- HV-e 10%

- JKP 10%
FONDOVI EU: 75%

B.2c.27

Kanalizacija Ne¢ujam, zapadni dio

2600 m obalnog kolektora sa 4 crpne stanice

8.130.000,00

DOMACI IZVORI (25%), od
toga:

- Op¢ina 60%

-SDZ 20%

- HV-e 10%

- JKP 10%

FONDOVI EU: 75%

B.2c.28

Kanalizacija Rogac

3000 m obalnog kolektora sa 3 crpne stanice , uredajem
za procis¢avanjem i podmorskim ispustom

12.000.000,00

DOMACI IZVORI (25%), od
toga:

- Opcina 60%

- SDZ 20%

- HV-e 10%

- JKP 10% FONDOVI EU: 75%

POBOLISANJE KVALITETE OPSKRBE ELEKTRICNOM
ENERGIJOM

B.2c.29

Podzemni kabel: Grohote - Gornje Selo,

Polaganje podzemnog VN kabela u duljini 6 km

3.000.000,00

DOMACI I1ZVORI:

nastavak projekta

- HEP iz obracunate snage

- Opéina Solta
FONDOVI EU

B.2¢.30

Podzemni kabel Grohote - Rogac

Polaganje podzemnog VN kabela u duljini 2,5 km

1.250.000,00

DOMACI IZVORI:
- HEP iz obracunate snage

- Op¢ina Solta
FONDOVI EU
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B.2c.31 [Podzemni kabel Grohote - Ne¢ujam Polaganje podzemnog VN kabela u duljini 3 km 1.500.000,00 | pOMACI IZVORI:

i - HEP iz obracunate snage
) - Op¢ina Solta
FONDOVI EU

B.2c.32 [Elektrifikacija zapadne strane Ne¢ujma Polaganje podzemnog kabela duZ zapadne strane 5000.000,00 | pOMACI IZVORI:
Necujma Sto ukljucuje i uredenje Setnice na zapadnoj kroz 5 eodina) | - . N
strani uvale u kojoj ¢e kabel biti ukopan Il. ( § ) |-HEPiz ovbracunate shage

- Op¢ina Solta

FONDOVI EU
B.2c.33 [Ukopavanje mjesnih vanjskih kabela u Radi sigurnosti stanovni$tva i provodenja mjera zastite od m
haseljima poZara :

B.2c.34 |Projekt obnovljivih izvora energije lzgradnja, odnosno adaptacija kroviSta za postavljanje 200.000,00 | pOMACI IZVORI:
obnovljivih |Vz.vora. (su.ncew kolektori), te podizanje - Opéina Solta 10%,
energetske ucinkovitosti zgrada.

(Jedno je od glavnih strateskih ciljeva EU 2020. Nijedan - Fond energetske
projekt se neée moéi financirati ukoliko ne sadrzi | ucinkovitosti 90%
koriStenje obnovljivih izvora i poboljSanja energetske : Il FAZA FONDOVI EU
ucinkovitosti i o¢uvanja okolisa,)

U | FAZI: Izrada projekta izgradnje obnovljivih izvora i

jacanje energetske ucinkovitosti.

C. PROSTORNIRAZVOJ

C.1 Uskladen katastra i zemljisne knjige, te rijeseni imovinsko-pravni za sve vrste nekretnina u viasnistvu JLS

C.1.1 Nova izmjera i uskladenje zemljisnih knjiga i U mjestima, odnosno katastarskim opcinama gdje jo$ 21.000.000,00 [DOMACI IZVORI:

katastra nisu rijeSene zemljiSne knjige potrebno je prirediti - HBOR kredit. vlastita
potrebnu dokumentaciju Il. sredstva ’
- sudjelovanje gradana
(nedefiniran model)
FONDOVI EU
C.1.2 RijeSeni imovinsko-pravni za sve vrste RijeSeni imovinsko-pravni odnosa za sve vrste nekretnina 150.000,00 |DOMACI IZVORI:

nekretnina u vlasnistvu JLS

u vlasnistvu JLS - vazna institucionalna pretpostavka. Na
otoku ima znatan dio imovine u javnom vlasnistvu bilo u
vlasnistvu drzave ili vlasnistvu opéine. Nuzno je sustavno
evidentirati javno vlasnistvo, rascistiti odnose vlasnistva i
koristenja nekretnina u opcinskom vlasnistvu odnosno
pravi koriStenja sa Hrvatskim Sumama, Drzavnim uredom
za upravljanje drzavom imovino, te drugim institucijama,
pravnim i fizickim osobama.

- Op¢ina Solta
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C.2

Ucinkovito upravljanja obalnim resursima, uredenja i upravljanja pomorskim dobrom

C.2.1

Upravljanje pomorskim dobrom i uredenje
divljih sidrista

@) Upravljanje pomorskim dobrom, posebno onim u opcoj
upotrebi ($to je u nadleZnosti Opéine Solta) u tom
pravcu izraditi marketing razvojne obalne zone u skladu
s dokumentima prostornog uredenja. Primjetno je
nekontroliranog sidrenja, onecis¢avanje podmorja i
ugrozavanja plovidbe izvan luka.

b) Posebni elaboratom definirati ciljeve i interese lokalne
zajednice u koristenju ostalih udjelova pomorskog dobra
kao osnove za pregovore s nadleznim javnopravnim
tijelima.

c) Napraviti plan uredenja sidrista i osigurati i red u uvalama
i dovoljan godisnji doprinos, i krenut u posao.

70.000,00

DOMACI IZVORI:
- Optina Solta

- SDZ

FONDOVI EU

C.3

ISanacija i ocuvanje prostora koji devastiranim

neplanskom izgradnjom, kroz osmisljanja mjera za njegovu sanaciju,

te jaca zastita kulturne i prirodne bastine

C.3.1

Izrada prostorno-programske studije
podrucja devastiranim neplanskom
izgradnjom sa mjerama za njihovu sanacije

Za podrucje otoka, potrebo je izvrsiti prostornu analizu
izgradenih  struktura, posebno onih  zahvaceni
neplanskom izgradnjom u cilju provedbe urbane sanacije
kojom ¢e se poboljSati karakter izgradenog dijela
gradevinskog podrucja i urbane mreze javnih povrsina.
Ukoliko se ocjeni nuzno, pojedina podrucja mogu se
predloziti za urbanu preobrazbu kojom se mijenjaju
obiljeZja izgradenog dijela gradevinskog podrucja
promjenom urbane mreZe javnih povrSina, namjene i
oblikovanja gradevina, i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine
gradevnih Cestica.

150.000,00

DOMACI IZVORI:

- Op¢ina Solta

-SDZ

- Ministarstvo graditeljstva
- Ministarstvo turizma
FONDOVI EU

C.3.2

Rekonstrukcije starih naselja (povijesnih
jezgri)

Na temelju konzervatorskih podloga izraditi idejne
projekte (sa prikazom karakteristicnih sklopova i
elementa) za revitalizaciju povijesnih jezgri (za Donje,
Srednje i Gornje selo potrebno je prethodno izraditi
konzervatorske podloge. (veza A.1.12)

Sve u cilju razvoj odrzivog turizma uz ocuvanje tradicijske
bastine, osiguranja novih oblika smjestaja (uredenje
difuzni hoteli)

300.000,00

DOMACI IZVORI:

FONDOVI EU: 300.000,00

C.3.3

Projekt uredenja okolisa povijesne jezgre
oko Kastila ,,Slavi¢”

Uredenje okolisa povijesne jezgre oko Kastila ,,Slavi¢”

250.000,00

DOMACI ZVORI:

FONDOVI EU:
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opcine Solte (od strane eksperata) s prijedlog mjera za
ucinkovitije ubiranje opcinskih prihoda (sa jasno
izradenim kriterijima ) i racionalizacije rashoda s ciljem da
se troskovi ,hladnog pogona” smanjuju, da se postupci
optimiziraju, te da se viSe javnih sredstva moze usmjeriti
na razvojne projekta.

C.3.4 Uredenje spomen-ku¢e Marka Marulic¢a u Konzervatorskom zadtitom objekta koji je procesom 200.000,00 |DOMACI IZVORI:
Necujmu privatizacije dospio u privatno vlasniStvo omogucemo je FONDOVI EU: 300.000,00
Opéini Solta pravo prvootkupa. Uz podriku Ministarstva
kulture RH ocekujemo financijsku podrsku kojom bi
spomen kuca presla u vlasnistvo Opéine Solta gdje bi se
uredila spomen-kuca u Cast , ocu hrvatske knjizevnosti“ . 1.

C3.5 Program revitalizacije poljskih kucica U suradnji sa vlasnicima elaborirati i kartirati poljske 80.000,00 |DOMACI IZVORI:
kuc¢ice na otoku sa rjeSenjem njihove sanacije i - Op¢ina Solta
rekonstrukcije sa osiguranje pristupa a u cilju jacanja . -SD7
turisticke ponude i o¢uvanja oto¢nog identiteta FONDOVI EU:

C.3.6 Popis kulturne badtine i umjetni¢kih djela po Bogata tradicija otoka Solte, mnostvo vrijednih slika i 50.000,00 |DOMACI IZVORI:
goltanskim crkvama i kapelicama te relikvija ve¢ stolje¢ima nisu uredene ni obnavljanje. Uz - Opéina Solta
restauracija istih podrsku Ministarstva kulture i Europskih fondova M

relevantne institucije pomogle bi pridonjeti uredenju i I. Ministarstvo kulture
popisivanju vrijednosti koje stoje neprepoznate po FONDOVI EU
crkvama i kapelicama na otoku

C.3.7 Povedati stupanj zastite za 7 otociéa ispred Podrugje ototica ispred Maslinice potrebno je zastititi u 120.000,00 |DOMACI IZVORI:

Maslinice vecoj kategoriji zaStite prirode radi ocuvanja - Op¢ina $olta
bioraznolikosti. .
U | FAZI potrebno je izraditi odgovarajuéu "Studija I - SDZ
izvedivosti za zastitu Maslenitkog arhipelaga" sa ) - Ministarstvo zastite
prijedlogom potrebnih mjera. okoliga i prirode

D. INSTITUCIONALNIRAZVOJ

D.1 Poboljsana efikasnost lokalne administracije

D.1a Uacanje javnog upravljanja na razini opcine

D.1a.1 |Optimizacija op¢inskog prorauna lzraditi odgovarajucu analizu  financijskog potencijala 60.000,00 |DOMACI IZVORI:

- Optina Solta
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kulturni centar, u cilju edukacija i jacanja ljudskih
potencijala na otoku
Pripremljena dokumentacija

D.1a.2  |Dokvalificiranje odgovornih sluzbenika Edukacije na polju javnog upravljanja iz pojedinih 60.000,00 |DOMACI IZVORI
opéinske administracije sektorskih politika (prostorno uredenje, zastita okolisa, I - Op¢ina 3olta
financiranje, izrada projekta, komunalno gospodarstvo i sl :
obzirom na stalo donosene nove regulacije RH i EU.
D.1b Poboljsanje prostornog uredenja
D.1b.1  |Uspostavainformacijskog sustava Studija izvedivosti prostornog informacijskog sustava — 70.000,00 |DOMACI IZVORI:
upravljanja prostorom otoka organizacijska  struktura, tehnoloska opremljenost, I - Op¢ina $olta
financijsko upravljanje i potrebni struénjaci :
D.1b.2 Izrada Urbanisti¢kim planova uredenja Izrada UPU-a za Donje Selo, Srednje Selo i Gornje Selo. 390.000,00 |DOMACI IZVORI:
1. - Optina Solta
D.2 Ojacani institucionalni i izvaninstitucionalni kapaciteti za razvoj
D.2.1 laganje kapaciteta i kompetencije opéinskog UkljuCuje detaljnu analizu rada administracije, 200.000,00 [DOMACI IZVORI:
vijeca i opéinske administracije razradu novog koncepta organizacijske strukture, profila - Op¢ina 3olta

potrebnih strucnjaka, potreba za tehnickom opremom i

internih upravnih postupaka, doskolovanje

administrativnog  osoblja,prilagodivanja  organizacije, FONDOVI EU

postupaka, i opreme prema usvojenom novom konceptu. l.

Kroz stalnu edukaciju snazno promicati formuliranje

politika ,zasnovano na dokazima (,struénim i

znanstvenim®), kao bi se izbjegao voluntarizam i

mogucnosti koruptivnog ponasanja.

D.2.2 Mapa strucnih resursa Izraditi mapu sa kontaktima Soltana iz reda stru¢njaka i | 5000,00 DOMACI I1ZVORI:
znanstvenika iz pojedinih oblasti, te kulturnih i - Opéina Solta
umjetnickih djelatnika s modelom njihova koristenja za
potrebe otoc¢nog razvoja.

D.2.3  [Osnivanje edukativno kulturnog centra Opremanje stare skole u Gornjem selu za edukativno 3.000.000,00 |DOMACI IZVORI (20%):

- Optina Solta
-SDZ
- -lzvori DrZzavne razine

FONDOVI EU:
- 80%
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D.2.3

Provodenje strategije razvoja podrudja
LAG-a

Op¢ina Solta uklju¢ena je u Lokalnu akcijsku grupu
srednje dalmatinskih otoka s otokom Visom i Hvarom. O
okviru LAG-a potrebno je definirati zajedni¢ke razvojne
programe radi u okviru koncepta razvoja ruralnog
podrucja ovih otoka, C¢ime ¢e se olaksati pristup
fondovima EU.

20.000,00

DOMACI IZVORI:

- Op¢ina Solta

D.2.3

Razvoj unutar Urbanog podrucja

Obzirom na odredbe novog Zakona o regionalnom
razvoju, kojim je odredena izrade Strategije razvoja
Urbanog podrudja,. Opcina Solta treba izraditi platformu
za participiranje u strategiji razvoja Urbanog podrucja
Splita, isto tako sagledati mogucosti vlastita razvoja u
sinergiji gradom Splitom kojemu gravitira. Platforma ce
posluZiti za pregovaracke aktivnosti unutar Urbanog
podrucja posebno sa Gradom Splitom

30.000,00

DOMACI IZVORI:
- Opcina Solta

D.3

Ojacane institucija civilnog drustva za vece sudjelovanje u rjeSavanju otocnih problema

D.3.1

Poticanje sudjelovanja svih zainteresiranih
aktera u odlucivanju o javnim problemima.

Provedba razli¢itih edukacija i programi kako bi sadasnji
velik broj oto¢nih udruga bio pokretac bitnih promjena i
jaCanja demokracije te medusobnog dijaloga izmedu
stanovnistva i lokalne samouprave na ¢emu Opéina Solta
ve¢ sada radi kroz Forum udruga koji broji tridesetak
udruga potpisnica.

Posebno je potrebno poticati osnivanje i rad onih udruga
koji svojim programima temeljnim ciljevima imaju otocki
razvoja, zastitu otocke kulturne i prirodne bastina i sl.

80.000,00

DOMACI IZVORI:
- Opéina Solta

FONDOVI EU

PROVEDBA DALINJIH PLANSKIH POSTUPAKA

Priprema projektnih prijedloga podobnih za
financiranje iz fondova EU i drugih fondova

KoriStenje sredstava iz EU i drugi fondova zahtjeva dobro
i na vrijeme pripremljene razvojne projekte koji se mogu
financiraju iz fondova. Projekti trebaju biti pripremljeni sa
prate¢om dokumentacijom do razine same prijave, tako
da nakon objavljenih natjeaja preostaje formalno
uskladivanje. Za ovo treba imati efikasnu lokalnu
administraciju uz koristenje vanjske stru¢ne pomodi i
ljudskih potencijala sami Soltana.

(Prioritet! Koristiti ~ potencijale  oto¢ana/vanjskih
suradnika, jacati partnerstvo s drugim organizacijama.
Mogucnost- osnivanje projektnog centra za otoke.)

50.000,00 (god.)

DOMACI IZVORI:
- Opéina Solta
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E.2 Priprema projektne i tehnicke Za sve prioritetne projekte (u vezi mjere E.1) rjeSavati 300.000 |DOMACI IZVORI:
dokumentacije za provedbu raznih mjera imovinsko-pravne odnose, pripremiti tehni¢ku i drugu kuna/god |- Op¢ina Solta
ovisno o prioritetima izvedbenu dokumentaciju sa potrebnim dozvolama. D7
I i
- lzvori DrZzavne razine
E.3 Ustanovljavanje praéenja i vrednovanja Pracenja i vrednovanja, u suradnji s vanjskim 50.000 |DOMACI IZVORI:
provedbe Strategije razvoja Solta stru€njacima. Izrada kriterija evaluacije. l. - Op¢ina Solta
E.4 Provodenje revizije i prilagodbe mjera i Provodenije revizije i prilagodbe mjera i projekata svaku 10.000,00 (god) |DOMACI IZVORI:
projekata dvoje godine . Op¢ina Solta
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5. PROVEDBENI OKVIR

5.1 Financijski okvir

Financijski okvir odabranih projekata dobiven je preliminarnom kalkulacijom za pojedine radnje i

aktivnosti potrebne za realizaciju projekata koji obuhvacaju izradu potrebne dokumentacije, kao i planova,

studija i projekta, uredenje zemljiSta te samu izgradnju i opremanje.

Financiranje gore navedenih projekta moguce je iz viSe izvora, pojedinacno ili zajedno prema

dogovorenim udjelima, i to:
e proraduna opéine Solta;
o kreditima financijskih institucija

o izdavanjem dugoro¢nih vrijednosnih papira (municipalne obveznice)

e modelom javno-privatnog partnerstva

e proracunskih i izvanproracunskih izvora zupanije i RH;

e fondova EU

5.1.1  Proraéun opéine Solta

Proracun je osnovni financijski dokument u kojem se planiraju svi prihodi i rashodi za teku¢u proracunsku

godinu te se usporeduju s ostvarenjima proracunskih prihoda i rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini.
Za ozbiljnije planiranje razvojnih potreba na razini opcine, grada ili Zupanije, potrebno je da se svi
prioritetni proracunski ciljevi planiraju zajedno s izvorima sredstava za njihovo financiranje i da su uskladeni
sa strategijom lokalnog razvoja, prioritetnim strateSkim ciljevima, aktivnostima te mjerama za njihovo
ostvarenje. Svi bi programi i aktivnosti u proracunima opéina, gradova ili Zupanija trebali biti uskladeni s
vizijom njihova razvoja, koja treba biti opisana u  strategiji razvoja.”!

Op¢inski, gradski ili Zupanijski proracun treba dati odgovor na pitanje ,, koliko opcina, grad ili Zupanija

trosi na svoju upravu, a koliko na programe u komunalnom gospodarstvu, gospodarstvu, druStvenim

djelatmostima, sportu, zastiti okoliSa i u drugim vaznim javnim funkcijama? *

To znaci da sama struktura programskog proracuna treba ukazati na strateske (prioritetne) ciljeve u

lokalnoj jedinici, a ne iskljucivo na niz tekucih aktivnosti za koje se planiraju potrositi javna sredstva™.

Proradun Opéine Solta za jednu proratunsku godinu (2015) iznosi cca. 24.710.000,00 kn. Projekcijom

proracuna do 2017. vidljivo je da se projicira rast u 2016.12017.

PLANIRANO PLANIRANO PLANIRANO
A. RACUN PRIHODA | RASHODA 2015. 2016. 2017.
Prihodi poslovanja 23.110.000,00 | 24.265.500,00 | 25.964.085,00
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.080.000,00 362.500,00 380.875,00

Rashodi poslovanja

11.940.000,00

11.765.500,00

12.582.085,00

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

12.250.000,00

12.862.500,00

13.762.875,00

RAZLIKA - MANJAK

0,00

0,00

0,00

Obzirom da je cca 70% prora¢una opéine zadato za redovno funkcioniranje opéine ("hladni pogon opcine",

javne ustanove i druge obveze), za financiranja projekata moze se usmjeriti oko 30% opcinskog proracuna.

3 Sumpor,M.(2012): Ocjena sustava strateskog planiranja i mogucnosti financiranja razvoja Zupanija i lokalnih jedinica u

kontekstu  provodenja politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske, E1Z . Zagreb.

52 Isto.
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Kao prioritetan zadatak se namece da se kroz proracune od 2015. do zakljucno 2020. osiguraju
sredstva za izradu projektnih prijedloga, sa potrebnom pratecom provedbenom dokumentacijom i
sredstvima vlastitog ucescéa za kandidiranje projekta na fondove.

51.2 Financiranje razvojnih projekata kreditima financijskih institucija®

OgraniCenost proracuna lokalnih jedinica i1 srediSnje drzave, usmjerava jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave na pronalazenje drugih izvora financiranja razvojnih projekata. Jedan je od nacina
financiranja razvojnih projekata zaduzivanje uzimanjem zajma od financijskih institucija.

Razvojni projekti, koji Cesto obuhvacaju kapitalne odnosno investicijske projekte, zahtijevaju visegodisnje
rashode te ukljuCuju potrebu za koristenjem vise izvora financiranja (tekué¢i prihodi, pomo¢i, zaduZivanje).
Jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave moze se zaduzivati uzimanjem kredita, zajmova i
izdavanjem vrijednosnih papira.

Da bi se odlucila za odredeni oblik financiranja razvojnog projekta jedinica lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave treba poduzeti sljedece korake:

Odabrati investiciju iz plana razvojnih programa (razvojne mjere i projekti poglavlje 4.- op.aut.);

Analizirati financijske sposobnosti i mogucnosti koriStenja vlastitih izvora prihoda;

Odabrati ostale izvore financiranja;

Provesti postupak javne nabave i odabir najboljeg kreditora;

Ishoditi suglasnost Ministarstva financija na zaduZivanje;

Sklopiti ugovor o kreditu;

Izvjesc¢ivati o sklopljenom ugovoru o kreditu/zajmu;

Provesti investiciju;

W o Ny kW =

Redovito izvjescivati Ministarstvo financija o provedbi projekta i otplatama kredita/zajma.

51.3 Financiranje razvojnih projekata izdavanjem dugoroénih vrijednosnih papira
(municipalne obveznice)*

Razvoj financijskih trzista doveo je do novih trendova u zaduzivanju lokalnih jedinica koje su pocele
koristiti financijska trzista kako bi dosle do potrebnih sredstava za financiranje svojih potreba, a
naroCito kapitalnih projekata. TroSak kapitala na financijskim trziStima moZze biti nizi nego kada se
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zaduzuje kod pojedinacnog vjerovnika (banke).
Izlaskom na financijska trzista lokalne i regionalne vlasti mogu utjecati i na uvjete svoga zaduzivanja, a ne
samo preuzimati uvjete koje odreduje pojedini vjerovnik (banka).

Ulaganje u razli¢ite oblike municipalnih® vrijednosnica u svijetu je vrlo privlatno za razlitite ulagace, a
posebno za one konzervativne. Razlog tomu je $to drzavne vrijednosnice opcenito, pa tako i vrijednosnice
lokalne razine vlasti nose vrlo niski stupanj rizicnosti ulaganja, budu¢i da za njih uvijek jamci drzava.
Osim toga, u drzavama u kojima se kapitalni dobici oporezuju, prinosi na drzavne vrijednosnice najéesce su
iskljuceni iz oporezivanja.

S financijskog je stajaliSta znaCenje municipalnih obveznica, kao dugorocnih dugovnih instrumenata, u

> Isto.
> Isto.
> Izraz “municipalne” uobicajeno se upotrebljava kako bi se obuhvatile sve vrijednosnice koje izdaju nize razine vlasti. U literaturi se,
osim s pojmom municipalnih obveznica, ¢esto susreCemo s pojmom opéinskih, gradskih ili lokalnih obveznica. To su razliciti
izrazi za isti pojam.
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tome da kupac obveznice posuduje novac njenom izdavatelju, a izdavatelj (lokalna jedinica) se obvezuje da
¢e platiti kamatu a kredit u ratama, te da ¢e u ugovorenom vremenu vratiti glavnicu.

S obzirom na vrstu obveze, jedinice lokalne i regionalne vlasti za isplatu glavnice i kamata te izvor
prihoda za njihovu isplatu, razlikuju se dvije osnovne vrste lokalnih obveznica:

* opée obveznice (engl. general obligations bonds) i

» prihodne obveznice (engl. revenue bonds).

Zakonodavni okvir u Hrvatskoj omogucuje gradovima zaduzivanje putem izdavanja duznickih
vrijednosnica, odnosno municipalnih obveznica. Investitor kupujué¢i obveznicu posuduje sredstva
lokalnoj zajednici, koja se obvezuje da ¢e vratiti glavnicu uz pripadaju¢u kamatu ovisnu o vremenu
izdavanja obveznice. Njihova namjena je prikupljanje financijskih sredstava za izgradnju lokalne komunalne i
drustvene infrastrukture kao $to su izgradnja kanalizacijske mreze, lokalne ceste, $kole, bolnice i sl.
Municipalne obveznice mogu biti kratkoro¢ne i1 dugorocne. Kratkorocne obveznice ili note obi¢no
imaju rok dospije¢a do godinu dana i izdaje ih lokalna vlast kako bi prebrodila trenutnu nelikvidnost
izazvanu neredovitim prihodima od poreza, pomoc¢i i sl. Dugoro¢ne obveznice imaju rok dospije¢a dulji od
godinu dana.

Prije svakog ulaganja investitori analiziraju bonitet emitenta vrijednosnice, odnosno njegov kreditni rang.
Stoga je uobicajeno da i lokalne i regionalne vlasti koje se pojavljuju na financijskom trzistu sa svojim
emisijama obveznica dobiju kreditni rang. Kreditni bonitet municipalnih obveznica ovisi o Citavom
spektru pravnih, financijskih, ekonomskih, administrativnih 1 politickih faktora. Ovi faktori ¢ine analizu
municipalnih vrijednosnica vrlo sloZzenom (Poznate kreditne agencije kao $to su Moody’s Investor Service,
Standard & Poor’s Co. itd., daju kreditni rang i niZim razinama vlasti.)

5.1.4  Financiranje razvojnih projekata modelom javno-privatnog partnerstva®

Sve veca liberalizacija, pomanjkanje sredstava u vecéini proracuna od lokalne do nacionalne drzave i
proces globalizacije dovode do stvaranja novih trziSnih uvjeta i u sektoru infrastrukture. Zbog
promijenjenih uvjeta, liberalizacije, pitanja financiranja 1 efikasnosti, privatni se kapital sve vise
ukljuCuje u podrucja kojima je sve donedavno dominirala drzava. To se prvenstveno odnosi na izgradnju
kapitalne infrastrukture, energetskih postrojenja, postrojenja za zastitu okolisa i slicnih objekata. Tako je
partnerstvo javnog i privatnog sektora tre¢i i ujedno sve znacajniji model financiranja izgradnje i
eksploatacije infrastrukture opéenito.

Danas se ovaj model financiranja infrastrukture sve viSe susree u praksi vecine drzava. Ocekuje se da
buduénost donese jo§ vecu potrebu za novim modelima i nacinima financiranja, jer postojece
infrastrukturne objekte treba odrzavati, a nove graditi.

Za maksimalno iskoriStavanje prednosti stalno se usavrSavaju postojeci i izgraduju novi oblici partnerstva,
pa se mogu javiti i novi modeli partnerstva za pojedine projekte za koje se donose ¢ak posebni zakoni.
Za stvaranje odgovarajuceg institucionalnog i pravnog okvira u cilju veéeg ukljucivanja privatnog
sektora u infrastrukturne projekte nuzno je  povecanje stupnja transparentnosti samog procesa;
osiguranjekonkurencije u nadmetanju za sklapanje ugovora o izvodenju infrastrukturnih projekata (
transparentnost se najbolje postize javnim nadmetanjem za sklapanje ugovora o izvodenju infrastrukturnih
projekata, a takvim se naCinom najbolje biraju potencijalni sudionici u izradi infrastrukturnih projekata;
odgovarajuca alokacija rizika - podjela rizika izmedu drzave, korisnika i samih izvodaca infrastrukturnih
projekata kljucni je dio oko kojeg se vodi rasprava o ukljucivanju privatnog sektora; uskladivanje stope
povrata s visinom rizika; stabilno politicko i gospodarsko okruzenje te osiguranje drzavnog jamstva i
osiguranje kredita.

36 Sumpor,M.(2012): Ocjena sustava strateskog planiranja i mogucnosti financiranja razvoja Zupanija i lokalnih jedinica u
kontekstu  provodenja politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske, EIZ . Zagreb.
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5.1.5 Proracunskii izvanproracunski izvori Zupanije i RH.

Financiranje razvojnih projekata s Zupanijske razine moguce je iz zupanijskog proracuna, tj. iz njegovog
dijela za kapitalne investicije i financiranje razvojnih programa. Financiranje iz Zupanije odvija se putem
Cetiri programa:

a) Program ,,Razvitak malog i srednjeg poduzetnistva“

b) Program,,Poljoprivreda“

¢) Jamstveni fond za razvoj poduzetnistva

d) Jamstveni fond za razvoj zelenog poduzetnistva
Programom ,, Razvitak malog i srednjeg poduzetnistva“zeli se unaprijediti razvoj malog i srednjeg
poduzetni§tva. Program ukljucuje mjere kojima se zeli, kroz subvenciju kamata i potpore, potaknuti
utemeljenje i razvoj poduzetniStva.

Programom ,, Poljoprivreda “financira se niz aktivnosti znacajnih za razvoj poljoprivredne proizvodnje, kao
§to su Program podizanja trajnih nasada te Fond za razvitak poljoprivrede i agroturizma.

Program "podizanja dugogodisnjih nasada"ima za cilj potaknuti podizanje dugogodiSnjih nasada posebno
vinove loze i masline, ali i ostalih vrsta. Financiranje se provodi na nain da svi sudionici u programu,
Zupanija, op¢ina odnosno grad i poljoprivrednik osiguraju po jednu tre¢inu sredstava od nabavne cijene
sadnica.

Iz Fonda za razvitak poljoprivrede i agroturizma Zupanija osigurava povoljna financijska sredstava za razvoj
poljoprivredne proizvodnje. Cilj ove aktivnosti je kreditno prac¢enje poljoprivrednih gospodarstava u realizaciji
njihovih programa.

Jamstveni fond za odobravanje kredita poduzetniCkim projektima osigurava jamstva samo za dugorocne,
investicijske kredite (za kupnju, izgradnju, uredenje ili proSirenje gospodarskih objekata, nabavu opreme ili
pojedinih dijelova opreme).

Jamstvenog fond za razvoj zelenog poduzetniStva namijenjen je gospodarskim subjektima iz sektora
poljoprivrede, turizma, ribarstva/marikulture s poduzetnickim idejama kojima se naroc€ito doprinosi ocuvanju i
odrzivom koriStenju prirodnih vrijednosti.

Financiranje razvojnih projekta sa nacionalne razine moguce je izravno iz proracuna RH u okviru pojedinih
resora, za kapitalne investicije putem transfera, te iz izvanprorac¢unskih fondova.

HBOR je znacajnim dijelom takoder usmjerena na kreditiranje pojedinih razvojnih programa, bilo jedinica
lokalne samouprave ili poduzetniStva, te osiguranje financijskih sredstava po uvjetima povoljnijim od
komercijalnih.

5.1.6 Moguénosti financiranja iz EU kojoj je Hrvatska punopravni élan

Moguc¢nosti financiranja nakon pristupanja Europskoj uniji otvaraju posve novo poglavlje za Hrvatsku, u
smislu koli¢ine raspolozivih sredstava kao i opsega aktivnosti koje se mogu financirati tim sredstvima.
Medutim, to financiranje ne bi smjelo biti samo sebi svrhom, ve¢ mehanizam ostvarenja Sirih ciljeva politike
EU-a.

U osnovi, o ciljevima politika Unije odlucuje se unutar okvira Sirih europskih strategija koje od zemalja
Clanica zahtijevaju odredene aktivnosti i jasnu definiciju njihovih dugoro¢nih prioriteta. EU im, zauzvrat
omogucuje pristup fondovima kojima se mogu sluziti u provedbi planiranih ciljeva.

Hijerarhija sektorskih i strateSkih dokumenata EU-a na nacionalnoj razini
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Europska

Komisija
Vijece
Kohezijska politika ZPPRuralni razvoj Ribarska politika
Strateske smigmice Strateske smjsmice EU-a StrateSke smjemice za odrZivi
Zapednice o kohezj za ruralni razvoj razwoj ribarskog sekiora i
obalnih podrugja ovisnih o
rivarstvu
Macionalni strateski Macionalna strategga Macionalni strateski
referentni olovir ruralnog razveja planowi

Operatwni programi

Strategija Europske unije za 2020. godinu predstavlja ambiciozan i opéeniti dokument stvaranja uvjeta za
poveéanje konkurentnosti i zaposlenosti. Europska unija Zeli ubrzati gospodarske procese i osigurati bolje
uvjete na nova zaposljavanja. To predstavlja ozbiljan strukturalni izazov, prije svega u kontekstu nuznih
reformi nacionalnih obrazovnih sustava i trziSta rada, koje se trebaju viSe prilagodavati potrebama
konkurentnog slobodnog trzisnog gospodarstva. U uvodnom dijelu strategije ,,Europa 2020 stoji da ce
buduc¢nost Europe ¢e odrediti njezin odgovor za napredak svjetskog gospodarstva. Europska komisija stoga
postavlja pet glavnih ciljeva koji ¢e mjeriti uspjeh: zaposlenost, istrazivanje i razvoj, klimatske promjene i
energija, obrazovanje i borba protiv siromastva.

Strategijom Europske unije za 2020. postavlja se strateski okvir za 2020.

EU STRATESKI OKVIR 2020

Nacionalne

EUROPA 2020 razvojne

strategije

ZAJEDNICKI STRATESKI OKVIR
(Common strategic framework)
T
1
EUROPSKIFONDZA EUROPSKI FOND EUROPSKI FOND
EUROSPSKI SOCUALNI FOND REGIONALNI RAZVO | ZA RURALNI ZA POMORSTVO | Druge EU
KOHEZLISKI FOND RAZVO) RIBARSTVO inicijative i
programi
Operativni ‘Operativni Operativni Operativni
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Vise od 76 % proracuna EU-a upravlja se u partnerstvu s nacionalnim i regionalnim tijelima sustavom
zajednickog upravljanja, uglavnom s pomocu pet velikih Strukturnih i investicijskih fondova. Tim se
fondovima pridonosi provedbi strategije Europa 2020.

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) — regionalni i urbani razvoj
Europski socijalni fond (ESF) — socijalna ukljuc¢enost i dobro upravljanje
Kobhezijski fond (KF) — gospodarska konvergencija manje razvijenih regija
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

SNk W=

— L W
l Europski strukturni i investicijski fondovi za razdoblje 2014. — 2020.

Kohezijska politika

Strukturni fondovi

Kohezijski fond Europski fond za Europski
regionalni razvoj socijalni fond

Fond za pomorstvo i ribarstvo Poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Strukturni fondovi i Kohezijski fond EU u sluzbi su Kohezijske politike EU. Cilj ove politike, koja iznosi
preko trec¢ine proracuna EU, je ostvariti gospodarsku i drustvenu koheziju odnosno ujednacen razvoj unutar
Europske unije. Iz ovih se fondova stoga financiraju razvojni projekti koji doprinose smanjivanju razlika
izmedu razvijenijih i manje razvijenih dijelova EU kao i promicanju ukupne konkurentnosti europskog drustva i
gospodarstva.

Ovi su fondovi na raspolaganju zemljama ¢lanicama Europske unije koje imaju potrebe za dodatnim EU
ulaganjima u ujednacen i odrziv gospodarski i druStveni razvoj. Hrvatska kao punopravni ¢lan ima pravo na
sredstvaiz fondova EU.

Fondovi iz kojih se financira Kohezijska politika EU:
I. Strukturni fondovi:
1. Europski socijalni fond (European Social Fund, ESF)
2. Europski fond za regionalni razvoj (European Fund for Regional Development, ERDF)

II. Kohezijski fond (Cohesion Fund, CF)
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Europski socijalni fond (ESF) predstavlja glavni financijski instrument Europske unije za ostvarivanje
strateskih ciljeva politike zaposSljavanja. Fond osigurava podrsku europskim regijama koje su pogodene
visokom stopom nezaposlenosti.

Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) sluzi smanjivanju razlika u razvoju pojedinih zemljopisnih
podrucja ili izmedu odredenih socijalnih grupa.

Kohezijski fond(Cohesion Fund, CF) je namijenjen drzavama clanicama cija je vrijednost bruto nacionalnog
proizvoda (BNP) po stanovniku manja od 90 % prosjeka EU-a. On sluzi smanjivanju gospodarskih i socijalnih
razlika, kao i promicanju odrzivog razvoja.

Sada je podvrgnut istim pravilima programiranja, upravljanja i nadzora kao i ERDF i ESF putem Propisa o
zajednickim odredbama.

Za razdoblje od 2014. — 2020. godine, Kohezijski fond je usmjeren na Bugarsku, Hrvatsku, Cipar, Republiku
Cesku, Estoniju, Grcku, Madarsku, Latviju, Litvu, Maltu, Poljsku, Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju.

Kohezijski fond dodjeljuje ukupno 63.4 milijardi eura aktivnostima pod ovim kategorijama:

» transeuropske mreze prijevoza, posebno prioritetni projekti od europskog interesa, kako je odredila EU.
Kohezijski fond ¢e podrzavati infrastrukturne projekte pod inicijativom Connecting Europe Facility
(Program povezivanja Europe);

* okoli§; ovdje Kohezijski fond moze takoder podrzati projekte vezane uz energiju ili prijevoz, ako
vidljivo pridonose dobrobiti okolisa u pogledu energetske ucinkovitosti, uporabe obnovljivih izvora
energije, razvoja zZeljezniCkog prijevoza, podrzavanja intermodalnosti, jaCanja javnog prijevoza, itd.

Moguénosti financiranja za Splitsko-dalmatinsku Zupaniju, pa tako i za opéinu Solta, su takoder kroz
programe prekogranicne suradnje i to kroz: Jadranske prekograni¢ne suradnje, prekograni¢ne suradnje s BiH,
prekograni¢ne suradnje sa Crnom Gorom, transnacionalne suradnje Mediteran i transnacionalne suradnje
Jugoisto¢na Europa.

Europski fondovi za potporu provedbe Zajednickih politika EU:

Poljoprivredne politike:

* Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Ribarske politike

* Europski fond za ribarstvo

Ovdje ¢emo se poblize osvrnuti na politike vezane za ruralni razvoj ( u okviru zajednicke poljoprivredne
politike EU), obzirom da podruéje opéine Solta prema definiciji OECD-a spada u ruralno podrugje”’.

Ruralni razvoj se naglasava obzirom na €injenicu da 60 % stanovniStva 27 zemalja €lanica Europske unije zivi
u ruralnim podruéjima, a u Republici Hrvatskoj prema Strategiji ruralnog razvoja na regionalnoj razini (NUTS
3 — Zupanije u Republici Hrvatskoj) i prema kriteriju OECD-a, ovisno o udjelu stanovni$tva u regiji koje zivi u
ruralnim lokalnim podrucjima, Splitsko dalmatinska Zupanija spada u "znacajno ruralnu regiju" (15 — 50 %
stanovniStva regije zivi u lokalnim ruralnim podrucjima). Naime, 91,6 % ukupnog podru¢ja Republike
Hrvatske klasificira se kao ruralno podrucje, a 8,4 % kao urbano podrucje. Zbog toga je politika ruralnoga
razvoja, koja se provodi u okviru zajednicke poljoprivredne politike EU, od vitalne vaZnosti.

5T N adtimn 11 ccrndi mcoadlna T ba srrren T e L ol XN Al

urbanih podrucja koristi se definicija OECD-a, koja se temelji na gusto¢i naseljenosti stanovnistva. Na lokalnoj razini (LAU 1/2 —
opéine, gradovi u Republici Hrvatskoj), podrugja se klasificiraju kao ruralna ili urbana temeljem praga od 150 stanovnika na km?.

(Strategija ruralnog razvoja RH do 2013.).
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Zajednicka poljoprivredna politika EU temelji sa na dva stupa: trziSnoj politici (potpora za poveéanje
prihoda) i politici ruralnog razveja (javna dobra).

Shematski prikaz
Prvi stup Drugi stup
TRZISNA POLITIKA POLITIKA RURALNOG
Potpora za povecanje RAZVOJA
prihoda Javna dobra
e M-
Proizvodnja hrane Funkcija okoliza Ruralna funkcija

Izvor: Europski fondovi za hrvatske projekte

Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

Kao u i slucaju Strukturnih instrumenata koji podupiru ciljeve Kohezijske politike, StrateSke smjernice za
ruralni razvoj definirale su u strateSki smjer Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni

razvoj (EPFRR).

EPFRR ima tri prioritetna cilja, pod kojima se mogu financirati:

1) Jacanje konkurentnosti sektora poljoprivrede i Sumarstva,
2) Poboljsanje okolisa i krajolika,
3) Poboljsanje kvalitete zivota u ruralnim podrucjima i postizanje raznolikosti ruralnoga gospodarstva.

Programa ruralnog razvoja 2014. — 2020. predstavlja temeljni programski dokument za koriStenje sredstava
koja ¢e nam biti na raspolaganju iz Europskog fonda za ruralni razvoj u budu¢em programskom razdoblju.
(Vise informacija o prijedlogu navedenog programa nalaze se na internetskim stranicama nadleznog
ministarstva - Ministarstva poljoprivrede, Uprave ruralnog razvoja, EU i medunarodne suradnje:
www.mps.hr/ipard/, a vise o fondu na stranicama Europske komisije: http://europa.eu/pol/agr/index hr.htm.)

Kavo vazni dokumenta za koriStenje sredstva iz RU fondova je ,,Operativni programa ,,Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020.“, dokumenta koji obuhvac¢a ulaganja Republike Hrvatske iz europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova u sedmogodisnjem razdoblju od 2014.-2020. Financijska alokacija iz ESI fondova
za navedeni Operativni programa iznosi 6,881 milijardi, a obuhvaca sljedece prioritetne osi:

JaCanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija
Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

Poslovna konkurentnost

Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije

A

Klimatske promjene i upravljanje rizicima
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6. Zastita okoliSa i odrzivost resursa

7. Povezanost i mobilnost

8. Socijalno uklju¢ivanje i zdravlje

9. Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje
10. Tehnicka pomo¢

Dokument je izraden u suradnji tijela drzavne uprave, predstavnika jedinica lokalne i regionalne samouprave,
socijalnih partnera i civilnog drustva. Tijekom izrade ovog dokumenta odrzano je i nekoliko savjetovanja s
javnoséu o prioritetnim podruc¢jima ulaganja obuhvacenih ovim programom. Cjelokupni proces koordiniralo je
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Na kraju je vaZno napomenuti:

Izrada kvalitetnih i sveobuhvatnih programskih dokumenata jedan je od kljucnih elemenata za ucinkovito
koriStenje sredstava Europske unije, koji ée biti dodijeljeni Republici Hrvatskoj. Dostupna sredstva iz
strukturnih i Kohezijskog fonda koja ¢e biti na raspolaganju Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju
Europske unije od 2014. do 2020. godine iznose oko 8 milijardi eura.

0d izuzetne je vaZnosti da se programski dokumenti izraduju po principu partnerstva te da se u ovaj proces
ukljuce sve relevantne institucije kako bi se obuhvatile i identificirale potrebe i razvojni prioriteti Republike
Hrvatske.

5.2 Institucionalni okvir
5.2.1. Nacionalnarazina

Programi EU uspostavljaju se i provode kroz prili¢no slozeni sustav sastavljen od institucija EU i drzave
korisnice. Zivotni ciklus programa zapodinje njegovom pravnom uspostavom koju inicira Europska komisija,
a ovisno o proceduri pravnu osnovu donosi samo Vijece ili VijeCe i Europski parlament. Pravna osnova, tj.
odluka ili uredba o pokretanju programa, osim $to odreduje visinu proracuna te ciljeve i aktivnosti programa,
takoder odreduje i nacin na koji se program provodi, tj. institucije koje su ukljuéene u njegovu provedbu.

Provedba programa EU mozZe se podijeliti u sljedece glavne faze:

e programiranje (definiranje strateSkih i operativnih dokumenata, identificiranje i formuliranje
projekata),

o provedba (raspisivanje natjecaja, ugovaranje, plac¢anje, tehnicka provedba projekata),

® revizija,

e nadzor,

e cvaluacija.

Sustavi upravljanja i kontrole u drzavi korisnici sastoje se od sljedecih instanci; na nacionalnoj razini svim je
programima zajednicki nacionalni koordinator pomo¢i te nacionalni duZnosnik za ovjeravanje na celu
Nacionalnog fonda. Nacionalni koordinator pomo¢i zaduzen je za koordinaciju pripreme i prac¢enja provedbe
programa dok je nacionalni duznosnik za ovjeravanje odgovoran za cjelokupnu financijsku provedbu
programa. Operativna struktura razlikuje se od programa do programa, a odgovorna je za osmiSljavanje i
provedbu programa te za provedbu mjera i projekata unutar programa. Unutar nje potrebno je uspostaviti
sustave upravljanja i kontrole te unutarnje revizije. Osim unutarnjoj reviziji, provedba programa podlijeze i
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vanjskoj reviziji i to od strane zemlje korisnice kao i od revizorskih tijela Europske komisije, a u slu¢ajevima
kada postoji osnovana sumnja u nepravilnosti i pronevjeru i Europskog revizijskog suda. Provedbene strukture
u drzavama clanicama ukljucuju upravljacko tijelo, revizijsko tijelo i tijelo za ovjeravanje, uz moguénost
uspostave posrednickih tijela koja mogu preuzeti neke od funkcija upravljackih tijela.

Tablica 5. Sustav upravljanja i kontrole EU projekata

Faza
operacionalizacije
pretpristupnih
programa

Odgovornost / sustav upravljanja i kontrole

EU

Zemlja korisnica

Uspostava programa

Vijece (i Europski parlament)

Duznosnik nadlezan za akreditaciju

Programiranje

Europska komisija,
Upravni odbor (zemlje &lanice)

Nacionalni IPA koordinator,

Operativne strukture - provedbena agencija (PA),
upravljaéko tijelo, jedinice za provedbu projekata
(JPP)

Provedba programa

Europska komisija,
Upravni odbor (zemlje élanice)

Nacionalni duznosnik za odobravanje (NDO),
Nadonalni fond

Operativne strukture - provedbena agencija (PA),
jedinice za provedbu projekata (JPP) ili upravljacko i
certifikacijsko tijelo (ukljuéujuéi posredniéka tijela),

Upravni odbor (zemlje ¢lanice)

Revizija Revizori Europske komisije, Interna revizija Operativnih struktura
Europski revizijski sud Revizijsko tijelo
Nadzor programa Europska komisija, Nacionalni IPA koordinator

Operativne strukture
Nadzorni odbor

Evaluacija programa

Europska komisija (najéesce
preko ugovornih evaluatora)

Nacionalni IPA koordinator
Operativne strukture

Izvor: Europski fondovi za hrvatske projekte

Kao veoma vazna pretpostavka financiranja razvojnih projekta lokalne zajednice, te koriStenja sredstva EU je
provedba politike regionalnog razvoja.

Uspostava cjelovitog i koherentnog sustava upravljanja regionalnim razvojem na nacelima suvremene
regionalne politike podudara se s pocetkom pripremnih aktivnosti Republike Hrvatske (RH) za pristupanje
Europskoj uniji (EU). Paralelno s napredovanjem procesa pridruzivanja EU te pripremama za koriStenje EU
fondova namijenjenih regionalnom razvoju, postupno je jacala i politiCka podrska i davanje odgovarajuceg
znacaja suvremenoj politici regionalnog razvoja te potrebi strateSkog planiranja i upravljanja regionalnim
razvojem u RH. Isto je zahtijevano i uspostavljen je novi zakonodavni i institucionalni okvira upravljanja
politikom regionalnog razvoja te jacanje administrativnih kapaciteta za strateSko planiranje i upravljanje
regionalnim razvojem na svim razinama. Aktivnosti na uspostavi novog sustava na sredi$njoj razini unatrag
nekoliko godina rezultirale su osnivanjem resornog ministarstva za regionalni razvoj (Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva osnovano 2008., danas Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije) i Agencije za regionalni razvoj (osnovana 2009.) te donosenjem Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09) i Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske
(Vlada Republike Hrvatske, VRH, usvojila 4. lipnja 2010.). Time su uspostavljeni temelji cjelovitog i
koherentnog zakonodavnog i institucionalnog okvira planiranja i upravljanja regionalnim razvojem.”

Zakonom o regionalnom razvoju donesenom u prosincu 2014. ureduju se ciljevi 1 nacela upravljanja
regionalnim razvojem Republike Hrvatske, planski dokumenti politike regionalnog razvoja, tijela nadlezna za
upravljanje regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, nacin utvrdivanja urbanih i potpomognutih podrucja, poticanje razvoja potpomognutih podrucja,

Prema: Sumpor, M.(2012): Ocjena sustava strateSkog planiranja i moguénosti financiranja razvoja zupanija i lokalnih jedinica u

kontekstu provodenja politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske, EIZ . Zagreb.
161



provedba, pracCenje i1 izvjeStavanje o provedbi politike regionalnoga razvoja u svrhu Sto ucinkovitijeg
koristenja fondova Europske unije.

Zakonom se stvara pravni temelj za provedbu Uredbe broj 1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.
prosinca 2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj te posebnim odredbama cilja »Ulaganje za rast i radna
mjesta« te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) broj 1080/2006 (SL L 347/289).

Cilj je politike regionalnog razvoja pridonijeti druStvenogospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s
nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje
konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

DRZAVNE INSTITUCILIE ZADUZENE ZA PROVEDBU PROGRAMA EU U RH
1. SAFU - SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje

Nadleznosti SAFU odredene su Uredbom, kojom se regulira preuzimanje svih prava i obveza Uprave za
financiranje i ugovaranje programa i projekata pomoc¢i Europske unije - Sredisnje jedinice za financiranje i
ugovaranje u Ministarstvu financija - na Agenciju.

Kao Provedbena agencija, SAFU je nadlezna za cjelokupno upravljanje sredstvima, natjeCajne procedure,
ugovaranje, placanja, raCunovodstvo te izvjeStavanje o financiranju cjelokupne nabave u decentraliziranom
sustavu provedbe programa iz EU fondova u Hrvatskoj.

SAFU je glavni promotor pravila i procedura EU u procesu nabave i poveznica izmedu Delegacije Europske
unije u Hrvatskoj i drugih javnih tijela. SAFU prosljeduje tehni¢ku proceduru resornim ministarstvima,
odnosno tijelima drzavne uprave. Voditelji projekata i Jedinice za provedbu projekta u svim tijelima drzavne
uprave odgovorne su SAFU.

2. Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju odgovorna je za provedbu mjera
nacionalnih potpora i pretpristupnih programa za poljoprivredu i ruralni razvoj te po ulasku u EU i mjera
Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije. Tijekom tog procesa Agencija vr§i podrobne kontrole
korisnickih zahtjeva, odobrava a potom i pravodobno isplacuje novcane poticaje i naknade svojim krajnjim
korisnicima, u skladu sa nacionalnim i europskim zakonodavstvom.

ZADACI:
¢ Uspostava i provedba integriranog administrativnog i kontrolnog sustava (IAKS) kojim se odobravaju,
prate i kontroliraju izravna placanja poljoprivrednicima
o Uspostava sustava za identifikaciju zemljisnih parcela - ARKOD
e Interventne mjere za uredenje trzista

Danom ulaska RH u Europsku uniju Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(APPRRR) bit ¢e spremna provoditi mjere trziSne politike 1 programa ruralnog razvoja koje se financiraju iz
Europskog fonda za garancije u poljoprivredi (EAGF) , Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EAFRD) te Europskog ribarskog fonda (EFF) u punoj sukladnosti s europskim pravilima i zakonodavstvom.
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3. AMPEU - Agencija za mobilnost i programe EU

Agencija za mobilnost i programe Europske unije (AMPEU) javna je ustanova koja se bavi mobilnoscu,
promocijom i provedbom programa Europske unije koji se ticu obrazovanja i mladih. AMPEU je osnovana u
listopadu 2007. stupanjem na snagu Zakona o Agenciji za mobilnost i programe Europske unije (NN 107/07).

AMPEU provodi sljedece programe:
. Program za cjelozivotno ucenje (Lifelong Learning Programme)

Mladi na djelu (Youth in Action)
Euraxess (mobilnost istrazivaca u Europi)

i promovira sljedece inicijative 1 programe:

Europass (skup dokumenata sa svrhom transparentnosti kvalifikacija)
Erasmus Mundus (uspostavljanje medunarodnih zdruzenih diplomskih i doktorskih studija)

Misija Agencije za mobilnost i programe EU ukljucuje pruzanje medunarodnih prilika za ucenje Sto veéem
broju hrvatskih gradana u bilo kojem razdoblju njihovog Zivota, tako promicuéi ideju cjelozivotnog ucenja kao
glavnog pogona napretka. Iz tog razloga Agencija kontinuirano objavljuje natjeCaje za sudjelovanje u
navedenim programima, informira javnost o aktivnostima programa, pruza potporu prilikom mobilnosti,
savjetuje potencijalne korisnike, izvrSava odabir pristiglih prijava te dodjeljuje novcana sredstva za realizaciju
odabranih projekata. Agencija takoder nadzire provedbu projekata te prati regularnost troSenja dodijeljenih
financijskih sredstava.

Agencija kontinuirano suraduje s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvom obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Europskom komisijom te ostalim institucijama koje se bave
cjelozivotnim uc¢enjem, pitanjima mladih te mobilnosc¢u istrazivaca.

5.2.2. Zupanijskarazina

Vode¢u ulogu u provedbi Strategije ima Splitsko-dalmatinska Zupanija. Skupstina Splitsko-dalmatinske
Zupanije usvaja Strategiju te nakon usvajanja redovito prati njezinu provedbu analizom godisnjih izvjesca.
Takoder, Skupstina poduzima mijere iz svoje nadleZnosti usmjerene poboljdanju provedbe. Zupan uskladuje
aktivnosti svih zupanijskih tijela i drugih dionika provedbe Strategije donoSenjem provedbenih akata,
predlaganjem mjera njezine provedbe, nadzorom nad izvrSenjem tih mjera, sudjelovanjem u postupku odabira
razvojnih projekata te izvjeStavanjem Skupstine o provedbi i rezultatima provedbe. U okviru svoga djelokruga
upravni odjeli Zupanije prate provedbu, pripremaju i provode Zupanijske razvojne projekte te obavljaju druge
poslove od vaznosti za provedbu ZRS koji su im propisima ili aktima Zupanijskih tijela povjereni. Sukladno
odredbama Zakona o regionalnom razvoju (NN 153/09) i Pravilnika o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade
1 naCinu vrednovanja Zzupanijske razvojne strategije (54/10), obveza je svake zupanije donijeti temeljni planski
dokument razvoja Zupanije poStujuc¢i nacelo partnerstva. Stoga je u izradu, provedbu i pracenje provedbe
ukljucen cijeli niz aktera:

e  Zupanijsko partnersko vijeée predstavlja savjetodavno tijelo na razini jedinice podruéne (regionalne)
samouprave koje se ustrojava radi savjetovanja u izradi, provedbi i pracenju planskih dokumenata
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, usuglasavanja razlic¢itih subjekata te njihovog sudjelovanja
u planiranju razvoja na podru¢ju jedinice (regionalne) samouprave.
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Administrativne i stru¢ne poslove za potrebe ZPV-a obavlja RERA SD Zupanije. Zupanijsko partnersko
vijeée SD Zzupanije broji 41 ¢lana, s predstavnicima javnog, privatnog i civilnog sektora. Uloga ZPV-a u
izradi i provedbi strategije je nadzorna i savjetnika, odnosno ZPV je zaduZeno da daje misljenja na
sadrzaj ZRS, predloZene mjere i projekte u funkciji provedbe strategije te ocjenjuje uspjesnost provedbe.

Kao regionalni koordinator za podrucje Splitsko dalmatinske Zupanije, sukladno ¢lanku 4. Pravilnika o
upisniku upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, agencija i drugih pravnih
osoba osnovanih s ciljem ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja, osim koordiniranja
izrade i pripreme Strategije, u procesu provedbe RERA SD obavlja sljedece poslove: izrada akcijskog
plana, pracenje provedbe strategije, koordinacija poslova vezanih uz srediSnju elektronicku bazu razvojnih
projekata, koordinacija aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezanih uz regionalni razvoj te sudjelovanje
u aktivnostima vezanim uz razvoj potpomognutih podrucja. Nadalje RERA SD ima i sljede¢e zadatke:
sudjelovanje u radu partnerskih vijeca statistickih regija, poticanje zajednickih razvojnih projekata s
drugim jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te kroz meduregionalnu i prekograni¢nu
suradnju, sudjelovanje u izradi razvojnih projekata statisticke regije, suradnja s drugim regionalnim
koordinatorima radi stvaranja i provedbe zajednickih projekata, prikupljanje i obrada prispjelih razvojnih
projekata i drugi poslovi vezani uz provedbu koje joj povjeri Zupan.

Javni sektor ukljuCuje jedinice lokalne samouprave i niz institucija i organizacija iz javnog sektora
(osnovne i srednje skole, SveuciliSte u Splitu, znanstveno istrazivacki instituti, Javna ustanova Zavod za
prostorno uredenje, JU za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima, Hrvatske vode, Hrvatske Sume,
Zupanijska uprava za ceste, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Turisticka zajednica Splitsko dalmatinske
Zupanije i ostale javne institucije) s podrucja Splitsko-dalmatinske Zupanije. Dionici iz javnog sektora
imaju kljuénu ulogu u pripremi i provedbi projekata iz podru¢ja svojeg djelovanja. Osim toga, javni je
sektor dao svoj doprinos u izradi Zupanijske razvojne strategije, bilo kroz sudjelovanje u Radnoj skupini ili
Zupanijskom partnerskom vije¢u.

Organizacije civilnog drustva (OCD) vazan su dionik u izradi i provedbi zupanijske razvojne
strategije zbog iskustva koje imaju u pripremi i provedbi projekata s eksternim izvorima financiranja, kao i
procjeni potreba lokalne zajednice. OCD mogu aktivno utjecati na priljev dodatnih sredstava iz nacionalnih
i EU fondova u Zupaniju za financiranje aktivnosti koje ne pokrivaju ostali dionici u regionalnom
razvoju.

Privatni sektor sudjeluje u izradi i provedbi ZRS kroz svoje predstavnike u Zupanijskom partnerskom
vijeéu. U radu ZPV-a tako sudjeluju predstavnici HUP-a, HGK, HOK-a te drugi.

5.2.3 Lokalna razina

Jedinice lokalne samouprave provode aktivnosti unutar mjera u kojima su odredene kao kljucni akteri,

prijavljuju razvojne projekte za Zupanijsku bazu te provode razvojne projekte. PoZeljno je i osnivanje razlicitih
radnih skupina, Cija je duznost redovito sastajanje, izrada projekata za Zupanijsku razvojnu strategiju i
pracenje provedbe projekata.

Kljuénu ulogu u razvojnom upravljanju ima Opéinsko vijeée (11 clanova), predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, koje raspravlja i donosi temeljne razvojne dokumente. Jednako tako vaznu ulogu u
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sustavu lokalnog prezidencijalizmaima celniStvo lokalne izvrSne vlasti - Op¢inski nacelnik sa zamjenikom.
Izvrsna komponenta lokalnog politickog sustava ima presudnu ulogu u formuliranju, predlaganju i
implementaciji razvojne politike, odnosno razvojnih projekata.

Jedinstveni upravni odjel sa 7 sluzbenika kao upravno tijelo, ujedno je jedino operativno-strucno tijelo

Na lokalnoj razni kao akteri ili dionici javljaju se organmizacije civilnog drustva (udruge), ispostave
institucija javnog sektora na podru¢ju Solta te poduzetnici.

Na podruéju Solta ne postoje odgovarajuée struéne institucije razvojnog upravljanja (agencije i sl.), te je,
obzirom na skromnu strukturu upravno-stru¢nog tijela u opéini, kapacitet lokalnih institucija za razvojno
upravljanje i planiranje nedostatan. Opéina se stoga oslanja na pribavljanje usluga od strane specijaliziranih
profesionalnih institucija.

Zakonom o regionalnom razvoju utvrdena je potreba osnivanja Lokalne razvojne agencije, a u svrhu
ucinkovite koordinacije i poticanja lokalnog razvoja.
Lokalne razvojne agencije iz ¢lanka trebaju obavljati sljedece poslove od opéeg gospodarskog interesa:
- koordiniraju izradu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave;
- koordiniraju izradu akcijskih planova za provedbu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave;
- prate provedbu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave;
- poticu pripremu razvojnih projekata na podrucju jedinice lokalne samouprave;
- sudjeluju u izradi razvojnih projekata i strateskih projekata regionalnog razvoja statisticke regije
- suraduju s drugim lokalnim razvojnim agencijama i regionalnim;
- koordiniraju radi stvaranja i provedbe zajednickih projekata;
- sudjeluju u provedbi programa Ministarstva i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave
- obavljaju i druge poslove sukladno zakonu.

Iz gornjeg je vidljivo da Zakon o regionalnom razvoju predvida izradu i donoSenje Strategije razvoja
jedinica lokalne samouprave.

Osnivanjem Lokalne akcijske grupe zajedno sa opc¢inama otoka Hvara i Visa postize se razvojna
integracija prirodno-geografske i funkcionalne razvojne cjeline, ¢ime ¢e se kapaciteti razvojnog upravljanja
povecati.

Vazno je naglasiti da je novim Zakonom o regionalnom razvoju radi ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i
provedbe politike regionalnog razvoja, posebno njezine urbane dimenzije predvideno osnivanje Urbanih
podrucja, za urbane aglomeracije.

Ocekuje se da ée Otok Solta pripadati urbanoj aglomeraciji Split, sa sjedistem u Splitu. Za urbana podrugja
donositi ¢e se Strategija razvoja urbanog podru¢ja kao temeljnog je strateSkogi dokumenta u kojem se
odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za urbana podrucja.

Opéina Solta imati ¢e obvezu i duznost participirati u izradi Strategije razvoja urbanog podrudja.

5.3 Akcijski plan

Akcijski plan (AP) je dokument kojim se omogucuje cjelovit pregled i struktura svih aktivnosti potrebnih za
provedbu Strategije u odredenom razdoblju. Akcijskim planom treba detaljno razraditi mjere i projekte sa
financijskim okvirom. Razradu mjera i projekta treba izvesti prema logi¢koj matrici.

Akcijski plan se izraduje na godis$njoj razini. Priprema se obi¢no u posljednjem kvartalu teku¢e godine za
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iduc¢u godinu. Iznimku predstavlja prvi akcijski plan koji se treba izraditi do kraja prvog tromjesecja tekuce
godine, koji obuhvaca razdoblje do kraja 2015., a nakon ¢ega Ce se izradivati za svaku idu¢u godinu posebno.
Akcijski plan izraduje se na razini mjera, pri cemu se utvrduje nositelj mjere i o¢ekivani rezultati.

Primjera obrasca za razradu mjera i projekata prema logickoj matrici

Projekt 1.

Naziv projekta

2. Nositelj projekta

3. Opis projekta

4. Ciljevi projekta

5. Svrha projekta

6. Rezultati projekta

Vrijednost projekta (u
7. kunama)

Uskladenost projekta s Cilj Prioritet Mjera
ciljevima,
prioritetima i
mjerama Strategije
Solte i Razvojne
strategije SDZ

9. Ciljne skupine projekta

5.4 Kriteriji i postupak za vrednovanje projekata za sufinanciranje i davanje
preporuke

Jedan od najvaznijih dijelova provedbe Strategije se odnosi na odabir prioritetnih projekata koji mogu
racunati na financijsku i tehnicku podrsku op¢ine i Zupanije, bilo tijekom faze pripreme projekta ili u fazi
provedbe projekta.

Jedinstveni upravni odjelu uz pomo¢ vanjskih eksperata, odnosno odgovarajuce tijelo sastavljati ¢e listu
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prioritetnih projekata temeljem informacija i podataka upisanih u bazu razvojnih projekata.
U postupak vrednovanja ulaze isklju¢ivo projekti uneseni u bazu razvojnih projekata.

Kriteriji za vrednovanje projekata

Projektni prijedlozi se prvo razvrstavaju prema kriteriju spremnosti, odnosno zrelosti projektne
dokumentacije. Nakon toga se provodi vrednovanje kvalitete prijedloga projekata.
Osnovni kriteriji za vrednovanje kvalitete prijedloga projekata su:
- relevantnost projekta (relevantnost ocekivanih rezultata projekta u odnosu na ciljeve, prioritete i mjere
Strategije razvoja opéine);
- kvaliteta metodologije projekta (koliko su planirane aktivnosti logicki povezane s utvrdenim ciljevima i
oc¢ekivanim rezultatima projekta);
- troskovna ucinkovitost (je li odnos predlozenih troskova i koristi od projekta adekvatan);
- financijski kapacitet i iskustvo predlagatelja na slicnim projektima (raspolaze li predlagatelj sredstvima
za sufinanciranje projekta te ima li relevantnog prijasnjeg iskustva).

Pored navedenih temeljnih kriterija moguce je dodati i posebne kriterije za pojedine prioritete ukoliko za to
postoji argumentirano opravdanje.
Kriteriji za vrednovanje projekata:

Relevantnost projekta 35 bodova
Kvaliteta metodologije 25 bodova
Troskovna u¢inkovitost 20 bodova
Financijski kapacitete 20 bodova
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5.5.

Sustav pracenja i izvjeStavanja o rezultatima

Svrha je sustava pracenja i izvjeStavanja osigurati dovoljno informacija za nositelje provedbe strategije,
ukljucujuéi opcinskog nacelnika i opéinsko vijeée, za donosenje ocjena o sljede¢im klju¢nim elementima:

uspjesnosti postizanja postavljenih ciljeva za tekuce razdoblje

razlozima za eventualno nepostizanje postavljenih ciljeva te 0 moguéim rjesenjima

adekvatnosti planiranih resursa (materijalnih, ljudskih, financijskih) za postizanje planiranih ciljeva
odnosno prijedlozima za eventualne re-alokacije resursa

relevantnosti planiranih prioriteta i mjera s obzirom na eventualne promijenjene okolnosti odnosno
temeljem iskustava iz provedbe

financijskoj u¢inkovitosti provedbe mjera

uspjesnosti procesa partnerstva s kljuénim socio-ekonomskim dionicima.

Kljuénu ulogu u procesu pracenja i izvjeStavanja ima JUO 1 odgovarajuce strucno tijelo za pracenje provedbe

Strategije. Izvjestaji ¢e se pripremati za nacelnika i opéinsko vijece.

Godisnje izvjeS¢e ¢e pored pokazatelja izravnih rezultata na godi$njoj razini posebnu pozornost posvetiti tzv.

pokazateljima razvojnih ucinaka poput dinamike zaposlenosti i nezaposlenosti, dinamike broja poduzeca,
povecanja broja upisanih i diplomiranih studenata, iznosa investicija u gospodarstvu, itd.47

Op¢ina planira u buduénosti posvetiti jo§ vecu paznju strateSkom pracenju i vrednovanju razvojne strategije te

cjelokupnom procesu upravljanja razvojem. Potrebno je uvesti moderni i cjeloviti sustav pracenja ostvarenih
rezultata kako na razini pojedinih projekata, tako i na razini mjera, odnosno razvojne strategije i drugih
razvojnih programa.
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6. PREPORUKE NOSITELJIMA | SUDIONICIMA RAZVOJNOG
PLANIRANJA U OPCINI SOLTA

Ove preporuke predstavljaju smjernice za razvojno premisljanje po kljucnim sektorima. Ove preporuke su veéim
dijelom na odgovarajuéi nacin sadriane u definiranim ciljevima, medutim vrijedno ih je istaknuti kao vodilje za
naredno srednjorocno razdoblje.

GOSPODARSTVO

e [okalni razvojni programi moraju polaziti od zahtjeva prilagodbom 1 restrukturiranjem gospodarstva,
sukladno novim okolnostima i ulaskom u EU, te globalizacijskim procesima. Poljoprivredu uciniti
efikasnom 1 posebno prepoznatljivom u segmentu zdrave hrane s geografskim porijeklom. U sektoru
usluga klju¢nu ulogu treba imati turizam, trgovina i obrtnicke i prometne usluge. Treba insistirati na
razvoju gospodarstva utemeljenom na poljoprivrednoj vertikali, djelatnostima vezanim uz more, a sve u
funkciji turizma i ostalih usluga.

e Otok danas, bez ve¢ih poduzeca, treba se usmjeravati na mala i srednja poduzeca koji trebaju biti
dominantni oblik poslovanja. U tom je smislu potrebno malim i srednjim poduze¢ima pripremiti
infrastrukturno opremljene lokacije.

e U turistickom razvoju dati naglasak na izgradnju osnovnih osnovnih smjes$tajnih kapaciteta, odnosno
hotela sa prate¢im sadrzajima, kao kljuénim turistiCkim sadrzajima i nosiocima turisticke ponude.
Medutim, pored potrebe za hotelima kao temeljnog osnovnog sadrzaja, potrebno je pronaci nacine kako
iskoristiti i staviti u funkciju napusteni i zapusteni stambeni fond u naseljima u unutra$njosti koji kao
pucka arhitektura predstavlja atrakciju i bio bi privlacan turistima, na ¢ijoj podlozi je moguce razviti tzv.
difuzne hotele. Takoder je vazno je razvijati sve oblike turistickih atrakcija i pobude na razini Citavog
otoka bazirajuéi se na prirodnim obliznjima, oCuvanosti, tradiciji, gastronomiji kao i prezentaciji otocnog
naCina zivota. Potrebno je poticati da svakodnevni zivot Cini turistiCku privlacnost, da se turista
jednostavno ,,uklapa“ u oto¢nu svakodnevnicu, da dozivi otoka, a izbjegavati stvaranje slike ,,izloga za
turiste* koji ¢e zanemariti svakodnevni zivot.

e Nuzno je osposobljavanje kapilarne gospodarske (poljskih putove) koji poljoprivredne resurse Cine
dostupnima, te omoguéavaju pristup mnogim turizmu interesantnim lokacijama.

e Pripremiti provodenje okrupnjavanja poljoprivrednih posjeda u polju, te provodenje agromelioracijskih
mjera;

e Jedno od temeljnih ogranienja razvoja otoka Solte u prethodnim razdobljima bilo je vezano za osiguranje
kvalitetnih i stabilnih izvora financiranja. Izvori financiranja razvoja formirali su se do sada po razliitim
osnovama. Premda su danas uveliko osigurani stalni izvori financiranja, u budu¢em razdoblju treba i
dalje raditi na osiguranju kvalitetnijih izvora financiranja razvoja, s promijenjenom ulogom, odnosno
znacenjem, tj. ve¢im uce$¢em sredstava izvan otoka i/ili zemlje.

e Poticati razvoj Siroke i lako dostupne mreze institucija podrzavajuée infrastrukture (poduzetnickog centra,
inkubatora, i slicno), te promovirati programe permanentnog stru¢nog osposobljavanja, izmedu ostalog i
zbog vece participacije otoka u programima poticajnog kreditiranja. Potaknuti osnivanje udruga
gospodarstvenika.

e Formirati i razviti mreZu institucija za poticanje i podizanje kvalitete gospodarskih aktivnosti:
poduzetnickih centara, inkubatora, proizvodackih udruga, savjetodavnih sluzbi, itd. od koje neki segmenti
obvezno moraju biti na otoku.
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Stvarati uvjete (povoljno kreditiranje stanovanja, sufinanciranje najamnina, osiguranje stana, itd.) za
dovodenje na otok kvalificiranih menadzera, poduzetnika i uopée stru¢njaka.

DRUSTVENO STANJE NA OTOKU

Realno je ocekivati daljnju promjenu demografske strukture, koja se danas moZe ocijeniti kao losa,
nezadovoljavajuéa, ali Solta neée tako skoro izgubiti svoje stanovniitvo. Medutim, uslijed migracija
dolaziti ¢e do opadanja udjela autohtonog stanovnistva.

Treba odbaciti oéekivanja da bi se demografska situacija na Solti mogla brzo i radikalno promijeniti
nabolje. Ne treba racunati niti na veliko doseljavanje stanovniStva (narocito ne mladeg i stanovniStva u
radno aktivnoj dobi), ni na iznenadno spektakularno poveéanje nataliteta na samom otoku. Solta mora
raCunati s onim $to ima i poboljSavati kvalitetu zivljenja na otoku.

Treba biti vrlo oprezan u zamisljanju velikih gospodarskih projekata koji bi donijeli velike skokove u
zaposlenosti. Solta nema podloge za takve projekte niti ih je kulturno spremna prihvatiti. I¢i s takvim
projektima "na silu" destruiralo bi lokalnu zajednicu.

Losa kvalifikacijska struktura kako ukupnog stanovni$tva, tako i nezaposlenih, ukazuje s jedne strane na
znacajno ogranicenje razvoju gospodarskih djelatnosti i nadgradnje, a s druge na potrebu podizanja razine
opce, profesionalne i poslovne obrazovanosti i obavijestenosti Soltanskog stanovnistva.

Na Solti ¢e jacati funkcija sekundarnog stanovanja i to je njeno bitno obiljeZje, na koje treba radunati i biti
¢e sve izrazenije. VikendaSe treba sve viSe ukljuciti u zivot otoka, u kojem pravcu treba poticati
kooperativnije odnose "autohtonih Soltana" i "vikendasa", koji trebaju oto¢ku sredinu prihvacéati kao svoju
zajednicu. Ne treba ih smatrati ru$iteljima autohtonog nacina Zivota, koji se ionako mijenja, ve¢ kao
novom, potencijalno aktivnom komponentom otocne sredine.

Fizicku infrastrukturu na otoku treba kompletirati i dalje poboljsavati kako bi se podigao op¢i standard
zivota na otoku. To se prvenstveno odnosi na razvijanje kanalizacijskih sustava u primorskim mjestima i
ekoloski prihvatljivije zbrinjavanje smeca. Sredstva za ove namjene neée biti moguce osigurati iz tekucih
prihoda i lokalnih izvora. Op¢insko vodstvo stoga ne treba samo pokuSavati osigurati vanjska sredstva,
nego i poraditi na njihovoj racionalnoj upotrebi.

Solta mora nastaviti aktivno participirati u rje$avanju svojih infrastrukturnih veza s kopnom posebno u
opskrbi vodom (obzirom da su morske veze sa Splitom i elektroopskrba zadovoljavajuce).

Obavljanje komunalnih usluga i drugih javnih sluzbi na otoku biti ¢e stalno opterecen dvostrukom-
sezonskom matricom zivota, koja se ogleda u potrebi kapacitiranja sustava u "Spici" i odrzavanja

rentabilnosti u "mrtvoj sezoni" kada je broj korisnika pet puta manji.

Zbog demografskih karakteristika stanovnistva, vlasni¢kih odnosa, pa i kulturnih stavova Solta ne treba
ocekivati znacajniji razvoj intenzivne i trziSno orijentirane poljoprivrede. Stoga se ne moze ocekivati da ¢e
uredenje gospodarskih prometnica biti inicirano i financirano na bazi komercijalnih interesa, ve¢ nositelj
programa uredenja poljskih putova moraju biti lokalne vlasti.

Nije prihvatljivo daljnje povecanje opcinske administracije. Povecanja upravljackog kapaciteta lokalne
administracije treba traziti s jedne strane u veéem ukljuCivanju svih stanovnika otoka u kreiranje i
provodenje strateskih i operativnih odluka, a s druge strane u vanjskoj suradnji i koriStenju kapaciteta
struénih i administrativnih institucija izvan otoka.
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Solta ée i dalje biti upuéena dovoditi najstru¢niji kadrova s kopna. Treba uginiti sve da se ti ljudi zadrZe na
otoku Sto duze i Sto aktivnije. Treba poticati njihovo stanovanje, odnosno nastanjivanje na otoku, i
stimulirati njihovo integriranje u drutvene strukture i aktivnosti na Solti.

Potrebno je polaziti od ¢injenice da Solta ima znadajne potencijale i tradicije u kulturnoj djelatnosti. To
podrucje treba dalje njegovati i razvijati poticuci lokalni amaterski rad i dovodec¢i eminentne umjetnike i
kulturne radnike koji se svojim porijeklom, radom ili povremenim boravkom vezani uz Soltu. Cilj je
prosiriti dijapazon kulturnih dogadanja i aktivnosti kroz cijelu godinu kako bi se podigao nivo kvalitete
Zivljenja na otoku. Isto tako, promicanje kulturu u rang kljuénog faktora turisti¢ke atraktivnosti Solte.

Obzirom na procjenu da ¢e u strukturi stanovnitva Solte dugoro¢no dominirati stanovniitvo starije Zivotne
dobi, trebalo bi razvijati razli¢ite oblike i sadrzaje brige za starije osobe. Ova djelatnost moze biti ne samo
jednom od komponenti kvalitete Zivljenja na otoku, ve¢ i podru¢jem radnog angazmana i izvorom prihoda
znacajnog broja ljudi razlicitih struka.

Prema dosadasnjem iskustvu, Opc¢ina ne treba previse ra¢unati na mehanizme podrske i1 poticaja razvoju
otoka, prvenstveno na mjere odredene Zakonom o otocima.

Sve dublja gospodarska kriza, bez naznaka brzeg opravka, te s time u vezi opca gospodarska kretanja i
gospodarska politika u Hrvatskoj nece i¢i u prilog gospodarskom razvoju malih i perifernih zajednica kao

EU.

Podupirati i razvijati kulturne institucije i rad u kulturi, te Siriti i bogatiti kulturne programe. Poraditi na
osnivanju zavi¢ajnog muzeja. Izdati zavi¢ajnu Citanku. Podi¢i razinu zdravstvene i socijalne skrbi i pratiti
socijalne prilike, posebno starijeg stanovnisStva, te ih stalno dovoditi u srazmjer s ukupnom razvijenoscu.

PROSTOR, OKOLIS | INFRASTRUKTURA

Strateske dokumente prostornog uredenja, kao Sto je prostorni plan uredenja uskladivati sa strategijom
razvoja koji u hijerarhiji razvojnih odluka predstavljaju visi razinu.

Izgraditi sustav upravljanja prostorom i resursima lokalnog podrucja kao temeljne pretpostavke uspjesne
realizacije strategije lokalnog razvoja vode¢i raCuna o specificnim potrebama opéinske (upravne,
gospodarske, prostorne, itd.) strukture, te potrebi njihovog skladnog djelovanja.

Osigurati struénu osposobljenost 1 kadrovsku ekipiranost opéinske administracije za obavljanje poslova
prostornog uredenja;

Pripremiti okvirne Programe uredenja turistickih zona s osnovnim interesima lokalne zajednice, ¢ime se
spremnije mogu docekati potencijalne investicije narocito u turizmu;

Poraditi na sustavnom sredivanju katastra i identificiranju vlasnistva nad zemljistem i zgradama koje ometa
ulaganja kako bi se put do fizicke i pravne osobe od koje bi se nekretnina kupila skratio.

Stalno jacati kapacitete opéinskog komunalnog redarstva obzirom na nove obveze u nadziranju reda u
prostoru i na pomorskom dobru koje se stavljaju pred komunalno redarstvo.

Provoditi edukacijske mjere (od u¢enika u OS do edukacije gradana i promicanje vrijednosti o¢uvanja
prirodne i kulturne bastine, racionalnog i odrzivog koristenja prostora te zastite okolisa);
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Dovrsavati izgradnju objekata infrastrukture na nacin da se optimizira sustav koji ¢e u eksploataciji radi
povecanja rentabilnosti.

Optimizirati sustav vodnog gospodarstva na nacin da se podsustavi vodoopskrbe i odvodnje sagledavaju
zajedno na nacin koji ¢e biti prihvatljiv za kandidiranje na sredstva iz fonodova EU, te odrziv u
eksploataciji.

Izgradnja sustava za zbrinjavanja otpada sa gradevinom za gospodarenje otpadom dovrsiti sukladno novim
tehnicko-tehnoloskim dostignu¢ima i temeljim odrednicama.

Nastaviti aktivnosti u suradnji sa ostalim zainteresiranim opc¢inama za povecanje kapaciteta u regionalnom
vodovodu, te razmatranje alternativnih rjesenja.

Neophodno je pripremanje gradevinskih podrucja (naselja, turisticke zone, poslovne zone, i sl.), a posebno
lokacija za javne i drustvene namjene (Skola, vrti¢, dom kulture, uprava, parkovi, trgovi, 1 sl.), kao i
infrastrukturnih koridora do razine gradevnih dozvola radi mogucnosti blagovremenog kandidiranja na
objavljene natjecaje.

INSTITUCIJE

Op¢inskoj administraciji se preporuca da §to je prije moguce pocne jacati svoju upravljacku sposobnost. To
se moze posti¢i dodatnim obrazovanjem, i obrazovanjem uz rad na izradi, usvajanju i provodenju
strateSkog razvojnog programa (programa odrzivog razvoja otoka).

Nacelniku i opc¢inskom vije¢u se preporuc¢a da okupe skupinu konzultanata i da s njima usko suraduju
prilikom izrade programa i kasnijeg vodenja razvojnih projekata.

Na svim razinama se potrebno zalagati i da se odluke o investicijama u infrastrukturu i druge ,,strateSke
projekta“ne donose izvan otoka, te da se donose prema nacelima dobrog upravljanju postujuci javno-
politicki ciklus, sa primjenom participativnih postupaka.

Za gospodarski razvoj vazno je definiranje metodologije strategije integralnog razvoja otoka, provodenje
Nacionalnoga program razvitka otoka, odnosno Zakon o otocima koja insistiraju na ujednacavanju uvjeta
zivljenja na otocima i kopnu.

Od strane drzave nuzno je poticati razvoj na nacelima odrzivog razvoja u gospodarskom, ekoloskom i
drustvenom aspektu, te promicati nacela dobrog upravljanja sa jaCanjem deklariranog procesa
decentralizacije javnih funkcija.

Na zupanijskoj razini zalagati se za policentri¢ni sustav organizacije zivota i rada u viSe to¢aka u prostoru
Zupanije i posti¢i ujednacene uvjeta razvoja i ujedna¢enu urbanu opremu, jer policentrizam pretpostavlja
jaku inicijativu pojedinih dijelova Zupanije i ¢ini razvoj dinamic¢nim i sadrZajnim.

Uspostaviti takav sustav normi prema kojima na otoku nije mjesto onim gospodarskim subjektima koji
funkcionalno ne pripadaju oto¢nom gospodarskom, socio-kulturnom i prirodnom sustavu, te da na otocima

nemaju mjesta oni subjekti koji su zagadivaci okoline i ¢iji trend razvoja nije u kontekstu odrzivosti.

Koordinirati i poticati lokalne razvojne inicijative na svim podruc¢jima drustveno-ekonomske aktivnosti, te
promovirati nove ideje, znanje, stru¢nost, kvalitetu i poduzetnost svih aktera razvoja.

Stalno jacati organizaciju upravljacke strukture lokalne samouprave u cilju aktivnijeg i ucinkovitijeg
sudjelovanja u razvojnim projektima, stavljajuéi pri tome sve raspolozive resurse u funkciju razvoja.

U sklopu nove regionalne politike koja se u Hrvatskoj postupno formulira i provode nuzno je povezivanje
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otoka Solte sa ostalim srednjodalmatinskim otocima u jednu razvojnu aglomeraciju koja bi imala laki
pristup sredstvima iz fondova EU. S druge strane Solta se morati i jate osloniti na grad Split svog "velikog
susjeda" (ne i "velikog brata") na kojeg je uvijek bila upucena. U suradnji s gradom treba ostvariti bolju
dostupnost onih komponenti "nadgradnje" koje nije moguée ili nije racionalno organizirati na samoj Solti.
Split u Solti treba vidjeti svoju drugu obalu, koja moze $to §ta pruziti svojim stanovnicima. Split s jedne i
sjeverne obale Solte i Brada s druge strane mogu ¢initi cjelinu grada sa predgradem na drugoj obali.

Rzmotriti mogui¢nost izdavanja lokalnih obveznica (vrijednosni papiri koje izdaju lokalne vlasti radi
prikupljanja potrebnog kapitala za financiranje projekata za lokalne potrebe (ulice, skole i sl.).

Iznalaziti moguénost kreditiranja s povoljnijim uvjetima (niza kamatna stopa, duzi rok otplate i sl.) u cilju
poticanja razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti.

Provoditi stalnu reprodukcija uredenog gradevinskog zemljista (pristup, struja, voda) za stanovanje i nuzne
druge funkcije.
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