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Predmet: Nadzor zakonitosti opéih akata — Odluka o redu na pomorskom dobru
Opéine Solta
- uputa, daje se

Postovani,

u ovom Ministarstvu zaprimljen je dopis Klasa: 024-02/23-01/13, Urbroj: 2181-
49-01-24-3, od 8. sijenja 2024. godine kojim je dostavljena Odluka o redu na pomorskom
dobru na podrugju Opéine Solta, Klasa: 934-01/23-01/08, Urbroj: 2181-49-01-23-6 od 19.
prosinca 2023. godine, (dalje u tekstu: ,,Odluka®) sukladno &lanku 79. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20).

Uvidom u navedenu Odluku razvidno je da se u pojedinim odredbama koriste
izri€aji: ,,opina, odnosno koncesionar®“, ,koncesionar, odnosno ovlastenik dozvole“ te
»koncesionar”. S tim u vezi istiemo kako odlukom o redu na pomorskom dobru nije
dopusteno uredivati red na koncesioniranom pomorskom dobru. Naime, ¢lanak 3. stavak 1.
tocka 7. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,,Narodne novine*, br. 83/23) (dalje
u tekstu: ,,Zakon“) propisuje da je koncesija na pomorskom dobru pravo gospodarskog
koriStenja pomorskog dobra koje se stjeGe ugovorom o koncesiji, a tocka 8. istog stavka
propisuje da je koncesionar gospodarski subjekt s kojim je davatelj koncesije sklopio ugovor
o koncesiji. Jedinicama lokalne samouprave povjeren je nadzor nad pomorskim dobrom u
opcoj upotrebi i nadzor nad ovlastenicima dozvola na pomorskom dobru i odrZavanju reda na
pomorskom dobru u opc¢oj upotrebi, dok nadzor nad izvrSavanjem preuzetih obveza na
temelju koncesije provodi davatelj koncesije i ovladteni sluzbenici Ministarstva, a inspekcijski
nadzor provode inspektori pomorskog dobra u skladu s odredbama Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama.

Sukladno navedenom, razvidno je da se odlukom o redu na pomorskom dobru ne
mogu propisivati prava, obveze i odgovornosti koncesionaru kao gospodarskom subjektu s
kojim je davatelj koncesije sklopio ugovor o koncesiji, kao i budu¢im koncesionarima &ija se
prava i obaveze utvrduju odlukom i ugovorom o koncesiji sukiadno odredbama Zakona. Ako
pomorski redar uo¢i neku nepravilnost na dijelu pomorskog dobra koje je dano u koncesiju,
nije nadlezan provoditi mjere propisane odlukom o redu, ali moZe o istom obavijestiti



davatelja koncesije i lutku kapetaniju. S obzirom da predmetna Odluka svojim pojedinim
odredbama propisuje obveze i odgovornosti koncesionaru kao gospodarskom subjektu s kojim
Je davatelj koncesije sklopio ugovor o koncesiji, iste je potrebno brisati te uskladiti Odluku sa
Zakonom.

Nadalje, u ¢lanku 55. stavku 1. tocki 3. Odluke razvidno je da ograda visine do
1,6 m mjereno od najniZeg dijela kona¢no zaravnanog i uredenog terena uz ogradu moze
sluziti za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru. Prema &lanku 12. stavku 1. to&ki 5.
Zakona propisano je da nitko nema pravo bez pravne osnove propisane ovim Zakonom
ograni¢iti i/ili iskljuciti opéu upotrebu pomorskog dobra, sukladno navedenom potrebno je
objaSnjenje o postavljanju ograde u svrhu obavljanja djelatnosti na pomorskom dobru u op¢oj
upotrebi.

Takoder, razvidno je da se Clankom 58. propisuju zabrane vezane za sigurnost
plovidbe u plaznom prostoru namijenjenom za kupace. Sukladno ¢lanku 3. stavku 1. togki 17.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama morska plaZa je prirodni ili izgradeni i uredeni
kopneni i pripadajuéi morski prostor pomorskog dobra koji sluZi za boravak, rekreaciju i
kupanje te s tim povezane aktivnosti. KoriStenje morskog prostora plaZe suprotno njezinoj
namjeni svakako treba sankcionirati, medutim sigurnost plovidbe regulirana je Pomorskim
zakonikom (,,Narodne novine* br. 181/04, 76/07, 146/08/ 61/11, 56/13, 26/15, 17/19) i
Pravilnikom o sigurnosti pomorske plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom
moru Republike Hrvatske te na¢inu i uvjetima obavljanja nadzora i upravljanja pomorskim
prometom (,,Narodne novine®, br. 79/13, 140/14 i 57/15), a poslove sigurnosti plovidbe
neposredno obavljaju lucke kapetanije. Kako ne bi doslo do sukoba nadleZnosti izmedu
pomorskog redara koji je nadlezan za obavljanje nadzora pomorskog dobra u opéoj upotrebi
na temelju Odluke o redu na pomorskom dobru i djelatnika lu¢ke kapetanije koji su ovlasteni
za poslove nadzora sigurnosti plovidbe na temelju Pomorskog zakonika, navedeni ¢lanak 41.
predmetne Odluke potrebno je odgovarajuce uskladiti sa zakonskim propisima.

Zaklju€no, upucujemo Vas da otklonite uogene nepravilnosti kako je propisano u
Clanku 80. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, a sukladno
uputama iz ovog dopisa te, po uskladenju, dostavite ispravljeni akt ovom Ministarstvu.

S postovanjem,
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